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vytvorenie polozZky v rozpocte mesta na uhradu zédkonnych
povinnosti pri EU fondoch

Predfinancovanie a DPH vo vySke 692 000 €

Podpis predkladatela:




Dovodova sprava

Mesto Nitra v suCasnosti zacina Cerpat zdroje z Programu Slovensko zo
schvalenych projektov. DoSlo k zmene riadiacej dokumentacie oproti predoslému
obdobiu, kedy sme pravidelne vyuzivali moznost predfinancovania, t.j. poZiadanie o
zdroje po obdrzani faktury a do 60 dni uhrada po poskytnuti zdrojov zo strany
ministerstva. Novym programom sa zmenili postupy ohfadom kontroly verejného
obstaravania s nadvaznostou na Ziadosti o platbu - zalohové, predfinancovanie,
refundacia. V ramci procesu ziadosti o platbu nie je mozné poZiadat o financovanie zo
strany poskytovatela, pokial projekt nema ukoncenu kontrolu verejného obstaravania
alebo sa nachadza v procese zmeny projektu z réznych dévodov ako je napr. zmena
harmonogramu, prace naviac, dodatky a podobne. V pripade ak dochadza k tymto
zmenam prostrednictvom dodatkov, tak je povinna kontrola verejného obstaravania.
Pri zaCati realizacie projektov a naslednej potrebnej kontrole VO, dochadza k
pozastaveniu poskytnutia zdrojov zo strany poskytovatela a tym k problémom v
splatnosti faktur.

Idealny proces projektu bez dodatkov je nasledovny:

Podanie ZoNFP

Verejné obstaravanie na zhotovitela

Rozhodnutie o schvaleni NFP a podpis zmluvy o NFP

Kontrola VO

Realizacia diela

Ziadost o platbu — zalohova 40% - 80 % z NFP (podla moznosti projektu)
Vyuctovanie zalohovej platby

Ziadosti o platbu — predfinancovanie

UkoncCenie projektu/ kolaudacia

©CoNoOhWN =

V ramci zmluv o dielo su nastavené mesacné fakturacie s maximalnou zakonnou
lehotou splatnosti 60 dni v zmysle Obchodného zakonnika. Zaroven viazanost
ucinnosti zmlav je az na vysledok kontroly VO, t.j. bud’ Ze nespada pod rizikové VO
alebo vysledok kontroly VO zo strany UVO. Av8ak aj pri takto nastavenych pravidlach
dochadza k problémom.

Vzorovym prikladom je projekt rekonsStrukcie fontan v Nitre, kde sme si ako mesto
presli celym procesom az k vysledku kontroly VO, po ktorej sme odovzdali dielo na
realizaciu. Kedze doslo k zmene rozpoctu po VO vo i rozpoctu pri predlozeni NFP, je
potrebné tuto skuto€nost zosuladit. Zo strany OPaSR bola zaslana Ziadost na upravu
rozpoCtu v zmysle vysledku VO na Riadiaci organ MIRRI. V su€asnosti akame na ich
odsuhlasenie a nasledny dodatok k zmluve o NFP. KedZe po kontrole VO sa zmluva
o dielo stala ucinnou, tak bolo odovzdané dielo na realizaciu zhotovitefovi. Zhotovitel
odovzdal faktury za prvy mesiac prac so splatnostou 60 dni. V zmysle zakona sme
povinny uhradit DPH najneskér nasledujuci mesiac po obdrzani faktury. K tejto
zakonnej povinnosti mame v rozpoc&te OPaSR vyc&lenenu polozku, ktoru pouzivame na
uhradu DPH faktur, na ktoré nemame zdroje zo zalohovych Ziadosti o platbu. Za prvy
mesiac prisli faktury nasledovne:

Fontana okresny urad: 29 383,41 € bez DPH, 1 469,17 € DPH, celkovo 30 852,58 €



Fontana okresny sud: 52 440,9 € bez DPH, 12 061,41 € DPH, celkovo 64 502,31 €
Fontana PKO: 40 326,41 € bez DPH, 9 275,07 € DPH, celkovo 49 601,48 €

Faktury su vystavené k obdobiu 30.4.2026, a teda ich splatnost je zaCiatok mesiaca
jul a zaroven k 31.5.2026 budu vystavené nové faktury za dalS§i mesiac prac.

V minulosti sme Ziadali Mestské zastupitelstvo v Nitre o pokrytie vydavkov
z rozpo&tu mesta pri projektoch Cyklotrasa — Prepoj Krskany a Multifunkéna plocha ZS
Cabajska, nakolko sme boli po splatnosti faktur z dévodov, ktoré boli uvedené v
dbévodovych spravach jednotlivych materialov. V suCasnosti sme boli pri projekte
stavby na ZS Cabajskej pri prvej fakture v omeskani 3 mesiace, t.j. splatnost 7.2.2026,
uhrada 5.5.2026. Tento projekt je samostatne predlozeny v MZ na dofinancovanie z
vlastnych zdrojov, nakolko mame predlozené zo strany dodavatela dalSie faktury po
splatnosti 2 a 29 dni k 3.6.2026.

Vytvorenim polozky v rozpocte chceme vytvorit’ mechanizmus, ktorym by
sme z danej polozky vedeli hradit’ faktury, ktoré su kryté rozpoétom a zaroven aj
zmluvou o NFP. V realite to bude znamenat’, ze z tejto polozky by doslo k
uhradam zakonnych povinnosti mesta, t.j. faktury pred splatnostou a DPH. Po
refundacii platieb by sa zdroje od poskytovatela vratili spat na tuto polozku a v
buducnosti by sa alokované zdroje na tejto polozke nasledne pouzili na
spolufinancovanie projektov, na ktoré v zmysle schvaleného zoznamu projektovych
zamerov potrebujeme priblizne 2 077 269,61 Eur bez neopravnenych vydavkov, ktoré
pri niektorych projektoch vznikli z dévodu podmienok vyzvy a bez pripadnych prac
naviac. Kumulativny odhad je na urovni cca 3 mil. Eur na uspesSné ukoncenie projektov.
Zatial na polozku spolufinancovanie projektov bolo vyclenenych 1 mil. Eur.

Navrhujeme vytvorit polozku Predfinancovanie a DPH, na ktori by sa
presunula suma z Polozky OPaSR Rekonstrukcia MS Horné Krskany vo vyske
692 000 Eur. Dana suma bola vypocitana ako rozdiel krytia v rozpocte na tuto
investi¢nu akciu kde v rozpocte OPaSR je 900 000 Eur a OVaR je 1 760 000 Eur, spolu
2 660 000 Eur. Investi¢na akcia po VO je vo vyske 1 968 000 Eur, a teda rozdiel nie je
potrebny na realizaciu akcie. Zaroveni cca 70 % zdrojov sa vrati spat z doévodu
schvalenia NFP na energeticku Cast’ aktivit projektu.

NizSie uvadzame aj stanovisko Ministerstva, ktoré od nas ziada vypustit
klauzulu u€innosti zmluvy o dielo na kontrolu VO. V takomto pripade sa dostavame do
stavu, Ze vysutazené zmluvy o dielo budu uc€inné hned po podpise zmluvy o NFP,
kedy sa dostavame esSte do vacsieho €asového skizu. Kontrolu VO vieme odovzdat az
po ucinnosti zmluvy o NFP. Po odovzdani diela na realizaciu, pridu fakturacie po
mesiaci so 60 dfiovou splatnostou. Zo skusenosti trva rizikova analyza kontroly VO
priblizne jeden mesiac a v pripade posudenia rizika a kontroly na UVO je &asovy
ramec kontroly okolo 60-90 dni. V zmysle tychto faktov mesto Nitra nedokaze uhradit
dané faktury a dostava sa do stavu po splatnosti. Zmluva o dielo definuje sankény
mechanizmus, kde zhotovitel si vie narokovat urok z omeSkania za kazdy den
omeskania platby po splatnosti.

Textacia ziadosti o upravu uc€innosti zmluv zo strany MIRRI: ,,V zmysle usmernenia a
pozZiadavky Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, riadiaci
organ pre P SK (dalej len ,RO pre P SK*) pre oblast’ uplatriovania odkladacich
podmienok ucéinnosti v zmluvach s dodavatel'mi v nadvédznosti na vykonavanie




kontroly procesov_verejného obstardvania si Vas dovolujeme informovat a

usmemnit:

v ramci pravnych dokumentov a riadiacej dokumentacie nesmie
Sprostredkovatelsky organ

pozadovat’ uplatriovanie odkladacich podmienok v zmluvach, ktoré uzatvarate Vy
alebo Vasi partneri so svojimi dodavatelmi. Odporucanie, ktoré tvori pravny
ramec pre uplatriovanie odkladacich podmienok, upravené v ¢asti 2.1.2.3 bod 2
PriruCky k procesu a kontrole verejného obstaravania / obstaravania, sa az do
revizie prirucky nebude dalej aplikovat. Cielom je zefektivnit a zjednodusit
procesy implementacie tak, aby nedochadzalo k zbyto¢nym zdrzaniam v realizacii
projektov spésobenych nedostato¢nou pruznostou kontrolného systému postupov
pri obstaravani tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac prijimatelmi alebo
partnermi (pripadne aj uzZivatelmi).

zaroven je v zmysle vysSie uvedeného usmernenia potrebné tieto odkladacie
podmienky bud' odstranit dodatkom k existujucim zmluvam s dodavatelmi alebo
poskytovatel zabezpeci aktivaciu tychto podmienok vydanim
dokumentu/potvrdenia o aktualnom neuskuto¢neni kontroly procesu verejného
obstaravania k danej zmluve s dodavatefom s tym, Ze prijimatelia budu véeobecne
informovani, Ze ku kontrole méze doéjst' v rezime ex-post kedykolvek v buducnosti.
Uvedené sa uplatriuje vo vztahu k zékazkam nerizikovym alebo s nizkym rizikom.*

Priru¢ka k procesu a kontrole VO ¢ast: 2.1.2.3 bod 2: Prijimatel ma moznost urcit
odkladaciu podmienku ucinnosti v zmluve, uzavretej s uspeSnym uchadzacom v
pripade vsetkych typov zakaziek. V pripade volby tohto postupu sa odporuca
nasledovna formulacia odkladacej podmienky: ,,Zmluva nadobudne ucéinnost’ po
ukonéeni kontroly, ak UVO ako SO neidentifikoval nedostatky, ktoré by mali
alebo mohli mat’ vplyv na vysledok VO, pricom rozhodujuci je datum
doruc¢enia zaznamu z kontroly prijimatelovi. Ak boli v ramci kontroly VO
identifikované nedostatky, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok VO,
zmluva nadobudne ucinnost’ momentom dorucenia pisomnej akceptacie
navrhovanej ex ante financnej opravy uvedenej v sprave z kontroly
vypracovanej poskytovatelom a kumulativneho splnenia podmienky na
uplatnenie ex ante financ¢nej opravy podla tejto prirucky. Ak zakazka, ktorej
vysledkom bolo uzavretie zmluvy nebola predmetom kontroly UVO ako SO z
dévodu, Ze nebola vyhodnotena ako rizikova, zmluva nadobudne uc¢innost’
drnom dorucenia oznamenia poskytovatela prijimatelovi, Ze zakazka nebola
na zaklade poskytovatelom vykonanej rizikovej analyzy vyhodnotena ako
rizikova.” Prijimatel je povinny oznamit druhej zmluvnej strane datum
nadobudnutia ucinnosti zmluvy do 3 pracovnych dni odo drfia nadobudnutia jej
ucinnosti, inak lehoty podfa zmluvy neplyna.

Stanovisko referatu pravneho a vymahania pohladavok k dohode o splatnosti faktur:

Splatnost penazného zavazku z dodania tovaru alebo poskytnutia sluzby, zo
zmluvného vztahu v ktorom je diZnikom subjekt verejného prava, upravuje Obchodny
zakonnik v ustanoveni § 340b. Ustanovenim § 340b doslo k transpozicii €l. 4 ods. 3 a



6 smernice 2011/7/EU, na zaklade novely Obchodného zakonnika (zakon €. 9/2013 Z.
z.).

Ustanovenie § 340b Obchodného zakonnika je v zmysle § 263 ods. 1 Obchodného
zakonnika ustanovenim kogentnym, od ktorého sa strany nem&zu odchylit, t.j. je
vylu€ena zmluvna volnost pri Uprave prav a povinnosti.

Podfa § 340b ods. 1 Obchodného zakonnika, ak je diznikom subjekt verejného prava,
je zakladna lehota splatnosti penazného zavazku 30 dni. Zaciatok plynutia 30-dnhove;
lehoty sa pocCita odo dna dorucenia dokladu alebo odo dna poskytnutia riadneho
plnenia. Ktora z tychto moZzZnosti sa pouzije zavisi od toho, ktory z uvedenych dni nastal
skor. Obchodny zakonnik zaroven zakazuje dohodu medzi subjektom verejného prava
(dlznikom) a veritefom o datume dorucenia dokladu. Ako vyplyva aj z dévodovej spravy
k zakonu €. 9/2013 Z. z., ktorym bol Obchodny zakonnik novelizovany, predpokladom
pre osobitné odchylné dojednanie lehoty splatnosti je, ze osobitne zmluvne dohodnuta
lehota splatnosti nikdy nebude dlhsia ako 60 dni, takéto dojednanie dihSej ako 30
dnovej lehoty splatnosti nebude v hrubom nepomere k pravam a povinnostiam
vyplyvajucim zo zavazkového vztahu pre veritela v zmysle nového § 369d bez toho,
aby pre osobitné dojednanie existoval spravodlivy dévod a zaroven takéto osobitné
dojednanie dlhSej lehoty splatnosti je oddvodnené osobitnou povahou predmetu
plnenia. Uvedené predpoklady musia byt naplnené v danom pripade kumulativne.

Aj v pripade, Ze ide o subjekt verejného prava je preto mozné, aby si strany dojednali
dihSiu lehotu splatnosti, ako je 30 dni. Musia vSak byt kumulativhe splnené
nasledujuce predpoklady, ktoré pozaduje zakon:

a) musi ist’ 0 vyslovné zmluvné dojednanie,

b) ktoré nesmie byt v hrubom nepomere k pravam a povinnostiam vyplyvajucim
zo zavazkoveého vztahu pre veritela podla § 369d,

c) takéto dojednanie je odévodnené povahou predmetu plnenia zavazku,

d) dohodnuta lehota splatnosti nesmie presiahnut 60 dni.

Z ustanovenia § 340b Obchodného zakonnika tak jednoznacéne vyplyva, ze ak je
diznikom subjekt verejného prava ,lehota splatnosti nesmie nikdy presiahnut 60 dni.
Pripadna dohoda o dlhSej splatnosti zavazku mesta napr. viazanie splatnosti na
vyplatenie finanénych prostriedkov mestu zo strany poskytovatefa NFP, by bola z
dbévodu kogentnosti ustanovenia § 340b Obchodného zakonnika v spojeni s § 369d
Obchodného zakonnika neplatna.

NavySe takato dohoda o splatnosti by bola zaroven aj neurcita, nakolko nie je mozné
jednoznacne urcit, kedy a za akych podmienok déjde k splneniu penaznéeho zavazku
zo strany mesta. Zaroven takéto dojednanie by zbavovalo zhotovitela prava pozadovat
uroky z omeskania, na ktoré mu vznika pravo v pripade, ak si mesto nesplni svoj
penazny zavazok znejuci na zaplatenie ceny diela, resp. jej Casti riadne a v€as, t.j. v
lehote splatnosti. Uvedené by bolo v rozpore s kogentnymi ustanoveniami §§ 340b a
369d Obchodného zakonnika. Zhotovitel by sa tak mohol domahat, a to aj sudnou
cestou, zaplatenia svojej pohladavky spolu s urokom z omeSkania. Zmluvné
ustanovenie o dihSej lehote splatnosti v rozpore s ustanovenim § 340d Obchodného



zakonnika by mestu neposkytovalo ochranu pre pripad, Ze finan¢né prostriedky od
poskytovatela NFP nedostalo v lehote splatnosti faktury (60 dni).

Tieto zavery potvrdzuje aj judikatura - rozsudok Krajského sudu KoSice
2Cob/121/2024 zo dna 9.4.2025. V danej sudnej veci zhotovitel Zaloval objednavatela,
ktorym bolo mesto PreSov o zaplatenie urokov z omeskania. Krajsky sud v rozhodnuti
jasne potvrdil, Ze pri subjekte verejného prava (obec) plati kogentna uprava § 340b
Obchodného zakonnika o maximalnej lehote splatnosti 60 dni. Krajsky sud dalej
uviedol, Zze sledovany umysel mesta vylucit svoje omeskanie s uhradou ceny diela a
to az do okamihu, pokial by obdfzal nenavratny financny prispevok od riadiaceho
organu na zaklade zmluvy o poskytnuti NFP nie je mozné dosiahnut dohodou, kedze
konanie, resp. nekonanie a omeS$kanie riadiaceho organu, nema ani povahu
nepredvidatelnej prekazky v ¢ase vzniku zavazku. Vo vSeobecnosti by to bolo mozné
dosiahnut’ tym, Ze by si strany zmluvy o dielo dohodli odkladaciu podmienku splatnosti
ceny diela, o vSak nie je mozné v posudzovanom spore. Zalovany je totiz subjektom
verejného prava, pricom na zmluvny vztah stran sporu je potrebné aplikovat aj
prislusné ustanovenia Obchodného zakonnika, ktoré su désledkom transpozicie
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU o boji proti omeskanym platbam.
Omeskanie dlznika (mesta) vznika automaticky uplynutim lehoty splatnosti (30 dni,
najviac vsak 60 dni) bez ohladu na to, ¢ mesto dostalo peniaze od poskytovatefa NFP
alebo nie. Tento pravny nazor je v sulade s predchadzajucim uznesenim toho istého
sudu (2Cob/55/2023).

Dohodnutim splatnosti a vylu¢enia urokov z omes$kania v rozpore s §§ 340b a 369d
Obchodného zakonnika by mohlo byt posudené aj ako porusenie ustanovenia § 10
ods. 2 ZVO, v zmysle ktorého je verejny obstaravatel povinny dodrzZiavat princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.
Naru$enie principov verejného obstaravania by mohlo byt zo strany UVO, ktoré v
ramci Programu Slovensko vykonava kontrolu VO ako sprostredkovatelsky organ,
vyhodnotené najma z dévodu, Zze do verejného obstaravania na realizaciu verejnej
zakazky by sa mohlo prihlasit’ viacero zaujemcov, ak by platobné podmienky dané
verejnym obstaravatelom boli Standardné a zakonné. Stanovenie podmienok v
rozpore s §§ 340b a 369d Obchodného zakonnika by totizZ mohlo byt posudené ako
nekala/neprimerana zmluvna podmienka obmedzujuca ucast hospodarskych
subjektov vo verejnom obstaravani a teda ako porusenie principu nediskriminacie
hospodarskych subjektov a princip proporcionality v zmysle § 10 ods. 2 ZVO.



