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Navrh na uznesenie

Mestské zastupitel'stvo v Nitre

prerokovalo

Spravu o vysledku kontroly:
- kontrola hospodarnosti a ti¢elnosti vynaloZenych finanénych prostriedkov mesta vo vztahu

k Zmluve na poskytnutie sluzby €.j.316/2019/pred. — Svitopluk Bartik

— kontrola postupu mesta pri obstarani realizacie umeleckého vykonu v zmysle zmluvy
¢.J.2634/2019/0K — Peter Demes, realizacia Adventného stanu

a) berienavdomie
Spravu o vysledku kontroly:
- kontrola hospodarnosti a ic¢elnosti vynalozenych finan¢nych prostriedkov mesta vo

vztahu k Zmluve na poskytnutie sluzby ¢.j.316/2019/pred. — Svétopluk Bartik

— kontrola postupu mesta pri obstarani realizacie umeleckého vykonu v zmysle zmluvy
¢.J.2634/2019/0K — Peter Demes, realizacia Adventného stanu

b) uklada
hlavnému kontrolérovi vykonat’ kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie

nedostatkov zistenych kontrolou

T:31.08.2021 K:MR



Mesto Nitra — utvar hlavného kontrolora

Sprava o vysledku kontroly

%

V zmysle ustanovenia § 18g zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldora Mesta Nitry, Planu
kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2020, schvaleného Mestskym zastupitel'stvom v Nitre uzn.
¢. 96/2020-MZ zo dna 11.06.2020 a pisomného poverenia hlavného kontrolora ¢. 9/2020 zo
dna 23.09.2020 vykonali Ing. Darina Keselyova, hlavny kontrolor a Mgr. Jarmila Krémérova,
referent kontrolor, kontrolu zaradenti do planu kontrolnej ¢innosti na zaklade postipeného
poznatku od Okresnej prokuratury Nitra a to:

- Kontrolu hospodarnosti a icelnosti vynalozenych finan¢nych prostriedkov mesta vo
vztahu k Zmluve na poskytnutie sluzby ¢.j. 316/2019/predn. s poskytovatelom —
Svatopluk Bartik.

- Kontrolu postupu mesta pri obstarani realizicie umeleckého vykonu v zmysle
Zmluvy ¢.j. 2634/2019/0K s realizatorom Peter Demes (realizacia Adventného stanu
v ramci podujatia Adventna Nitra 2019).

Kontrolovany subjekt: Mesto Nitra — Mestsky urad
Kontrola bola vykonana v termine: 23.09.2020 — 10.2.2021 s preruseniami
Kontrolované obdobie: obdobie realizicie

Kontrola bola vykonana z originadlov dokladov poskytnutych od kontrolovaného subjektu a
predmetom kontroly bolo aj dodrzanie zdkladnych principov verejného obstaravania, ktoré
Mesto Nitra uplatnilo v procese zadania zédkazky, kde vysledkom bolo uzatvorenie Zmluvy
¢.j. 316/2019/predn. a wuzatvorenie Zmluvy ¢.j. 2634/2019/0K, ako princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti, ucelnosti pri nakladani
s finan¢nymi prostriedkami Mesta Nitra.

Dotknuta zakonna legislativa a vnutorné predpisy:

e Zakon ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,ZVO*);

e Zakon ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, ZFK®);

e Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej len ,, ZRP*);

e Smernica ¢. 1/2019 o postupe obstaravatela pri realizécii Zakona ¢. 343/2015 Z.z.
o verejnom obstaravani, vzneni Dodatku ¢. 1 (dalej len ,smernica o postupe
obstaravatel'a®);

e Smernica primatora mesta Nitry ¢. 2/2016 o finan¢nej kontrole (d’alej len ,,smernica
o finan¢nej kontrole®);



1. Zakladné informacie k postupom verejného obstaravania.

Mesto Nitra je verejny obstardvatel, v zmysle § 7 ods. 1 pism. b) ZVO, ktory je povinny
uplatiiovat’ zdkon o verejnom obstaravani a pri zadavani zakaziek postupovat’ podla pravidiel
verejného obstaravania.

Zakazka (§3 ZVO) na ucely verejného obstaravania je odplatnd zmluva uzavreta medzi jednym
alebo viacerymi verejnymi obstaravatemi na jednej strane a jednym alebo viacerymi uspesSnymi
uchadzacmi na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac
alebo poskytnutie sluzby.

Zmluva, ramcovda dohoda a koncesnd zmluva musia mat pisomnt formu, ak ZVO
neustanovuje inak (pri zaddvani zdkazky s nizkou hodnotou sa nevyzaduje pisomnd forma
zmluvy okrem pripadov, v ktorych to vyzaduju osobitné predpisy).

Ku kontrole boli predlozené zmluvy:

e Zmluva na poskytnutie sluzby ¢.j. 316/2019/predn. s poskytovatelom Svatopluk Bartik
a cenou celkom vo vyske 4 950 €;

e Zmluva o realizacii umeleckého vykonu €.j. 2634/2019/0OK s realizatorom Peter Demes
a cenou celkom vo vyske 1 900 €.

ZVO v § 5 urCuje finan¢né limity pre zdkazku (nadlimitna, podlimitnd alebo s nizkou
hodnotou) v zavislosti od jej predpokladanej hodnoty. Postup zadavania zakazky sa uréuje
v zavislosti od vysky predpokladanej hodnoty zakazky podl'a § 6 ZVO odvodenej z podrobne
vymedzeného predmetu zakazky s prihliadnutim ina kategdériu zakazky. Sposoby urcenia
predpokladanej hodnoty zakazky vyplyvaji zo ZVO (napr. na zaklade tidajov a informaécii
o zdkazkdch na rovnaky alebo porovnatelny predmet zékazky; prieskumom trhu
s pozadovanym plnenim; pripravnd trhova konzulticia; na zaklade udajov ziskanych inym
vhodnym spdsobom /napr. vyber informécii z katalogov/).

ZVO umoziuje aj tzv. vynimky z jeho aplikacie, ktoré st upravené v § 1 ods. 2 az ods. 14.
Vynimky predstavuju objektivny predpoklad na uzavretie uréitych zmlav bez taxativneho
pouzitia postupov ZVO. Pouzitie vynimKy nie je vSak pripustné pre ucel s cielom vyhnut’ sa
transparentnym a sut'aznym postupom zadavania zakazky bez objektivnych dovodov.

Obe zmluvy maju cenu nizsiu ako 5 000 €. Postupy ZVO sa nevztahuju na zdkazku, ktorej
predpokladand hodnota je nizS§ia ako 5 000 € v priebehu kalendarneho roka alebo pocas
platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok (§1
ods. 14).



1.1 Smernica ¢. 1/2019 o postupe obstaravatel’a pri realizacii Zakona ¢. 343/2015
Z.7. o verejnom obstaravani, v zneni Dodatku ¢. 1.

Mesto Nitra ma vydand Smernicu €. 1/2019 o postupe obstaravatela pri realizacii Zakona ¢.
343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani, v zneni Dodatku ¢. 1 (d’alej len ,,Smernica ¢. 1/2019%),
ktorej ucelom je zabezpelenie jednotného postupu verejného obstaravania pri zadavani
zékaziek mestom Nitra. V tejto smernici mesto deklaruje, Ze je podla § 7 ods. 1 pism. b)
verejny obstaravatel a ,, Zdkladnymi principmi verejného obstardvania, ktoré verejny
obstaravatel uplatnuje v kaZdej etape procesu verejného obstardvania su: transparentnost,
rovhaké zaobchddzanie a nediskrimindcia uchddzacov alebo zdujemcov, hospoddrska sutaz
(konkurencia) pri dodrZiavani zdasad hospoddrnosti a efektivnosti pri vynakladani financnych
prostriedkov (Cl. 1).

V zmysle smernice ¢. 1/2019 o postupe obstaravatel’a je d’alej deklarované:

- v ¢l. II., Odborny garant, okrem iného - ,,Stvrtrocne posiela elektronickou postou Mestského
uradu na referat VO vyplnenu tabulku o evidencii zdkaziek s cenami vyssimi ako 5000 € bez
DPH a suhrnnu spravu nad 1 000 € bez DPH pri obstardvani tovarov, sluZieb a prdac.”

- v ¢l II1., Postupy verejného obstaravania a finanéné limity, ods. 6 — ,, Ak sa jednd o zdkazky,
u ktorych verejny obstardavatel nemd udaje k dispozicii, predpokladand hodnota zdkazky sa
urci prieskumom trhu; pripravnou trhovou konzulticiou alebo inym vhodnym sposobom.
Prieskum trhu bez priameho oslovenia konkrétnych potencidlnych doddvatelov verejny
obstaravatel vykond formou internetu, ziskanim udajov o cendch z katalégov, v obchodnych
retazcoch. .... Zdakon o verejnom obstardvani sa podla § 1 ods. 14 nevztahuje na zdkazky
s predpokladanou hodnotou do 5 000 € bez DPH (tzv. zdakazky malého rozsahu). .... v tychto
pripadoch je verejny obstaravatel povinny hospoddrne nakladat’ s financnymi prostriedkami
vynaloZenymi na uvedené zdkazky.

Kontrolné zistenia:

eSmernica ¢. 1/2019 je spracovand nekoncepcne, neprehladne, vSeobecne a v mnohych
bodoch nie je zamerand na podmienky mesta a kopiruje len texticiu ZVO. Takto
spracovand smernica sposobuje pre zamestnancov mesta neprehladnost’ v postupoch pri
zaddavani zdakaziek a jej ndsledné nepouZivanie. Smernica neriesi postupy obstardvatela na
zaddvanie zdkaziek s predpokladanou hodnotou do 5 000 € bez DPH (tzv. zdkazky malého

rozsahu).

eKu kontrole nebola predloZend dokumentdcia z procesu urcenia predpokladanej hodnoty
zdakazky (§ 6 ZOV) pri oboch kontrolovanych zazmluvnenych zdkazkdch.

oTie7 nebola predloZend suhrnnd sprdava o evidencii zdkaziek s cenami nad 1000 € bez
DPH pri obstardvani tovarov, sluZieb a prdc.

eMesto Nitra nemd kontrolované zdkazky evidované na profile verejného obstardvatela
(www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-profilov).



Vnutornd smernica o verejnom obstaravani ma upravovat postup verejného obstaravatela pri
zadavani zékaziek na dodanie tovaru, zdkaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac a zdkaziek na
poskytnutie sluzieb. Podla § 117 ZVO ma verejny obstaravatel’ pri zadavani zékaziek
s nizkou hodnotou na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby
postupovat’ tak, aby vynaloZené naklady na predmet zakazky boli primerané jeho kvalite
acene. Vzhl'adom k tomu, Zze ZVO neustanovuje postupy a povinnosti, ktory ma verejny
obstaravatel' pri zadavani zakaziek snizkou hodnotou uplatiiovat, je beznou praxou, ze
zaddvanie takychto zdkaziek si verejni obstaravatelia upravia internym predpisom.
S u¢innostou od 1. januara 2019 doslo k d’alSej novele zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani, ktora dost’ vyrazne zmenila podmienky a postupy vo verejnom obstaravani.
Okrem inych aj to, Ze na zdkazky do 5 000 € sa postupy ZVO nevztahuju. Avsak, aj pri
obstaravani tovarov a sluzieb v hodnote do 5 000 € by sa malo postupovat’ hospodarne, preto
postupy pre takéto obstaravanie tiez mozu byt zapracované do internych smernic. Pri
spracovani vnutornych smernic organizacie sa nesmie zabudnut’ na to, Ze interné smernice
maju sluzit’ pre pracovnikov tak, aby boli smerodajné k ich beZznej praxi. Interné smernice sa
nezostavuju preto, ,,lebo to uruje zdkon, ale preto, aby sa v praxi skuto¢ne vyuzivali a aby
boli ndpomocné zamestnancom pri ich praci.

2. Kontrola hospodarnosti a ucelnosti vynalozenych finan¢nych prostriedkov mesta vo
vztahu k Zmluve na poskytnutie sluzby ¢.j. 316/2019/Predn.

2.1 Zakladné udaje k Zmluve ¢.j. 316/2019/Predn.

Zmluva na poskytnutie sluzieb ¢.j. 316/2019/Predn. bola uzatvorend s poskytovatel'om
Svatopluk Bartik, ICO 65776950 s miestom podnikania Havli¢kova 158/57, Brno, CR.
Predmetom zmluvy je poskytnutie sluzby ,,poradenstvo v oblasti modernizdcie samosprdvy™ a
konzultacnd cinnost pre zavedenie zmien riadiacich procesov v podmienkach MsU*.

Zmluva bola uzatvorena na dobu urcitd a to na 5 mesiacov odo dna nadobudnutia jej uc¢innosti
(G¢inna 14.02.2019). Cena za plnenie predmetu zmluvy bola stanovena dohodou zmluvnych
stran vo vyske 990 €/mesiac, t.j. celkom vo vyske 4 950 € za celé obdobie platnosti zmluvy.
V zmysle ¢l. 1 ods. 2 sa plnenim podl'a tejto zmluvy rozumie poskytnutie vSetkych sluzieb
nutnych k riadnemu plneniu predmetu zmluvy. Vetky prace a sluzby suvisiace s predmetom
plnenia podl'a zmluvy st zahrnuté v zazmluvnenej cene.

V zmysle ¢l. 5 predmetnej zmluvy bol poskytovatel’ opravneny vystavovat’ faktary priebezne
—vzdy 1 x mesacne. Spolu s faktirou predlozit’ objednavatel’'ovi prehl'ad vykonanych ukonov
suvisiacich s poskytovanim plnenia podla tejto zmluvy. Vydavok mesta celkom vo
vyske 4 950 € je zaradeny do kapitoly Vnutorna sprava ekonom. klasif. 637005 — Specialne
sluzby.

Kontrolovany subjekt ku kontrole predlozil doslé faktury od dodavatela sluzby p. Bartika.
Prehlad tychto faktur s udajom datumu dorucenia, datumu splatnosti, fakturované obdobie,
datumu dhrady, vratane prehladu fakturovanych vykonanych ukonov od poskytovatela
sluzby je zobrazeny v nasledujucej tabul’ke ¢. 1.



Tabulka é. 1:

Cislo doslej Datum Datum Cena Za obdobie Datum
faktary dorucdenia splatnosti | k uhrade v € od-do uhrady
2019005 01.04.2019 12.04.2019 990 14.02-13.03 | 11.04.2019

- uvod do koncepcie projektu Bezpecna Nitra

- spolupraca na zadani stratégie komunikacie mesta Nitra

- diskusia o zriadeni ICT oddelenia MsU Nitra — zaistenie ndvstevy a konzultdcia so
starostom Nového Mesta na Morave

2019007 16.04.2019 28.04.2019 990 14.03.-13.04 | 02.05.2019

- poradenstvo v oblasti projektu Bezpecnd Nitra

- spoluprdca na zadani stratégie komunikdcie mesta Nitra

- konzultdacia a poradenstvo v oblasti transparentnej samosprdvy, participativineho rozpoctu
a ,, pocitovych map * pre odbor inovdcii, transparentného riadenia a klientskej spokojnosti

- priprava medidlneho Skolenia a priebezné telefonické konzultdcie pre odbor komunikdcie

a propagdcie
2019008 16.05.2019 28.05.2019 ‘ 990 14.04.-13.05 | 22.05.2019
- poradenstvo v oblasti projektu Bezpecna Nitra
- spoluprdca na zadani stratégie komunikdcie mesta Nitra
- priebezné konzultdcie k medidlnej komunikacii na socidalnych sietach
- priprava medidlneho Skolenia pre odbor komunikdcie a propagdcie
- priprava rokovania k problematike zameru oddelenia ICT
2019012 | 24.06.2019 28.06.2019 990 14.05.-13.06. | 08.07.2019

- konzultacie k aktudlnemu stavu vizudlnej prezentdcie a loga mesta Nitra

- priebezné telefonické a osobné konzultdcie pre odbor komunikdcie a propagdcie
k medidlnej komunikdcii na socidlnych sietach a v suvislosti s pripravou tzv. radnicnych
novin

- konzultacie s primdtorom v suvislosti so zmenami vo vedeni mesta v oblasti internej
a verejnej komunikdcie a krizovej komunikdcie

- konzultacie k téme bikesharing a carsharing

- poradenstvo v suvislosti s pripravou a komunikdcia k vautromestskej legislative regulujica

hazard na vizemi mesta

2019015 05.08.2019 11.08.2019 ‘ 990 14.06-13.07 | 13.08.2019

- konzultacie k aktudlnemu stavu vizudlnej prezentdcie a loga mesta Nitra a k nakladom
a mozZnostiam vypisania sutaze na novy vizualny Styl mesta
- konzultdcie s primdtorom v suvislosti so zmenami vo vedeni mesta v oblasti internej
a verejnej komunikdcie a krizovej komunikdcie
- poradenstvo v suvislosti s komunikdciou k vnitromestskej legislative regulujiicej hazard na
tizemi mesta
- priprava rokovania k problematike zdmeru zriadenia oddelenia ICT
- priebezné strategické poradenstvo v oblasti riadenia a modernizdcie samospravy




2.2 Hospodarnost’ a ucelnost’.

Hospodarnostou sa rozumie minimalizovanie ndkladov na vykonanie cinnosti alebo
obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani primeranej urovne a kvality, ktoré slizia na
dosahovanie vysledkov. Z pohl'adu zakona o verejnom obstaravani sa princip hospodéarnosti
viaze na ekonomicku vyhodnost’ ponuky. V pripade principu hospodarnosti, ekonomicka
vyhodnost’ v§ak nemusi znamenat’ nutnost’ ziskat” predmet zakazky za najniz$iu cenu, ale je
ziaduca minimalizacia vydavkov, (napr. nevyhnutnych na realizaciu projektu s ohl'adom na
dosiahnutie pozadovanych ciel'ov projektu).

Miera medzi planovanym a skutoénym vysledkom ¢innosti, vzhladom na pouzité
prostriedky, sa rozumie ako U¢innost’ t.j. ¢i si vzh'adom na vynalozené finan¢né prostriedky
splnené stanovené ciele a pozorované prislusné vysledky.

Ucelnostou sa rozumie vztah medzi uréenym uéelom pouzitia finanénych prostriedkov a
skuto¢nym ucelom ich pouzitia.

Kontrolovany subjekt bol vyzvany na vyjadrenie sa ku otdzkam, ktoré nastali v ramci vykonu
kontrolnej ¢innosti. Otazky a odpovede kontrolovaného subjektu uvadzame v plnom zneni:

1. Aky bol zamer, resp. aké ciele boli stanovené a ocakavané este pred uzatvorenim zmluvy?
Zamerom bolo ziskat' informdcie, rady a parcidlne aj asistenciu pri nastaveni konkrétnych
krokov smerujucich k zlepSeniu najmd v tychto troch oblastiach:

a) modernizacia samospravy v oblasti IT technologii

b) efektivnejsie riadenie procesov mestského vuradu

¢) nastavenie komunikacnej stratégie

Dalsim cielom konzultdcii bolo ziskanie praktickych rad v oblasti obmedzenia hazardu na
tizemi mesta Nitra. Pan Bartik sa podielal na vzniku protihazardnej legislativy v Ceskej
republike a ako clen mestskej rady na zastaveni tvrdého hazardu v mesto Brno.

2. Na zéklade akych udajov ainformécii Mesto Nitra, ako verejny obstaravatel' stanovil
predpokladand hodnotu predmetnych zakaziek?

Hodnota zdkazky bola stanovend na zdklade osobného rokovania s doddvatelom sluzby.

3. Akym sposobom bol vybraty zazmluvneny poskytovatel’ (vysvetlit’ dovody vyberu)?

Na zdklade osobnych stretnuti.

4. V pripade, ak proces urCenia predpokladanej hodnoty zdkazky neprebehol, zdovodnit
preco?

V zmysle Zdkona ¢ 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani, §1 ods. 14 , tento zdkon sa
nevztahuje na zdkazku, ktorej predpokladanda hodnota je niZsia ako 5 000 eur v priebehu
kalenddrneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluvy uzatvdara na dlhsie obdobie
ako jeden kalenddrny rok.

5. Boli v procese obstaravania prijaté pripadné opatrenia na zamedzenie konfliktu zaujmov,
ak ano aké?

Neboli prijaté Ziadne opatrenia.

6. Aké opravnenie prip. skutkové okolnosti viedli k pouzitiu vynimky pre postupy zdkona
o verejnom obstaravani (§1 ods. 14)

Vynimku nebolo potrebné pouZit, nakolko hodnota predmetnej zdkazky bola niZsia ako 5.000
€, v zmysle vyssie uvedeného zdkona.



7. Boli stanovené a oCakéavané ciele po uskuto¢neni plnenia predmetnych zmluv naplnené,
ako?

Stanovené ciele boli naplnené, co sa premietlo okamZite v zlepsSeni komunikdcie mesta
smerom k médiam a Sirokej verejnosti.

Predmetné poradenstvo a konzultdcie taktiez vytvorili zaklad pre neskorsie konkrétne kroky
smerom k efektivnejsiemu riadeniu, vysledkom ktorych je napriklad dnes uz schvadleny
persondlny audit ¢i zavddzanie principov projektové riadenia Prince2 v podmienkach MsU
Nitra.

Voblasti IT zavadza mesto Nitra systém otvorenych ddat tzv. Open Data, s ktorych
implementdciou na podmienky samospravy pomohol pdan Bartik na zdklade vlastnych
skusenosti z mesta Brno.

Nitra prijala VZN o hazarde, ¢o bolo dalsie zo splnenych ocakdavani.

8. Aky pozorovatelny vysledok — prinos pre mesto Nitra je naplneny v zmysle predmetu
zmluvy ¢.j. 316/2019/Predn.?

Ako sa uvadza v odpovedi ¢. 7 najrychlejsie sa prinos prejavil v sposobe akym mesto Nitra
komunikuje s médiami a verejnostou, coho vysledkom je aj pozitivne hodnotenie tejto oblasti
v audite Transparency International Slovakia z marca 2020. (https.//tinyurl.com/yxhbrréw)
Zmeny v riadiacom procese sa prejavujiu postupne, zdsadny posun ocakdavame po ukonceni
auditu a po implementdcii principov Prince?.

V oblasti Open Data Mesto Nitra zverejnilo napriklad prieskum po najZiadanejsich mestskych
datasetov https.//www.nitra.sk/zobraz/obsah/32639. Cielom je identifikovat’ priority a dopyt
verejnosti, ndsledne je moiné ddta zverejnit, Viac ku zavddzaniu Open Data na MsU v Nitre
si mozZete precitaj aj v medidalnom vystupe Tlacovej agentury Slovenskej republiky, tu:
https.//www.teraz.sk/nitriansky-kraj/nitra-radnica-chce-bezplatne-zverejnov/493595-
clanok.html

Najviditelnejsim prinosom spoluprdce mesta Nitra s panom Bartikom su pozitivne dopady
zastavenia tvrdého hazardu na vizemi mesta Nitra, kde v obdobi nasledujicom po prijati VZN
z ulic mesta zacali postupne miznut kasina a herne a zacali ich nahradzat prevddzky so
spolocensky pridanou hodnotou (potraviny, kaviaren, fitness centrum,).

Kontrolné zistenie:

Ku kontrole nebola predloZend dokumentdcia zobrazujuca urcenie predpokladanej hodnoty
zakazky ani dokumentdcia zobrazujuca vyber zazmluvneného partnera, preto nebolo moiné
vyhodnotit’ hospoddrnost’ vynaloZenych finanénych prostriedkov k pomeru ¢asu, vhodnom

mnoZstve a kvalite za najlepsiu cenu.

Tiez nie je moZné vyhodnotit’ mieru medzi plinovanym a skutoCnym vysledkom Cinnosti
vzhladom na pouZité financné prostriedky zo zazmluvnenej predmetnej zdkazky.
Vzhl'adom na absenciu dokumentdcie, ktorda by zobrazovala zadanie plnenia uloh pre p.
Bartika (t.j. k predmetu zmluvy) nie je nozné vyhodnotit’ ¢i poskytovatel vyfakturovanymi
ukonmi plnil zadanie objedndvatela (taktie absentuje dokumentdcia zobrazujiuca

fakturované ukony).



3. Kontrola postupu mesta pri obstarani realizacie umeleckého vykonu v zmysle Zmluvy
€.j. 2634/2019/0K s realizaitorom Peter Demes (realizicia Adventného stanu v ramci
podujatia Adventna Nitra 2019).

3.1 Zikladné udaje k Zmluve ¢.j. 2634/2019/0K.

Zmluva (¢.j. 2634/2019/0K) o realizacii umeleckého vykonu, podla § 51 Obcianskeho
zékonnika a Autorského zdkona medzi zmluvnymi stranami Mestom Nitra a realizatorom
Peter Demes, bola uzatvorena a nadobudla u¢innost’ dna 05.12.2019. Predmetom zmluvy je
zavéazok realizétora predviest umelecky vykon — koncept ascenar pre Ucely programu
Adventného stanu v ramci podujatia Adventnd Nitra 2019. Cena za predmet plnenia zmluvy
bola stanovend dohodou obidvoch stran vo vyske 1 900 €. Realizacia umeleckého vykonu sa
uskutocnila v diloch 12.12.-22.12.2019 na Svitoplukovom namesti v Nitre. Zmluva bola
uhradena dina 30.12.2020 a vydavok mesta bol zaradeny do funk¢. klas. 0820-kultirne sluzby
a ekonom. klasif. 637002-konkurzy a sut'aze.

Kontrolovany subjekt k predmetu kontroly predlozil ,,Dramaturgiu k vianocnému stanu
mesta Nitry 2019* a Zmluvy o spolupraci pri zabezpeceni hudobného vystipenia uzatvorené
s Mestom Nitra.

Prehl'ad z dramaturgie avyber uc€inkujacich, vratane prehladu zmlav o spolupréci pri
zabezpeceni hudobného vystupenia uzatvorenych s Mesto Nitra je zobrazeny v nasledujuice;j
tabul’ke ¢. 2.

Tabulka é. 2

Datum Vyber Zmluva Cena Uhrada Poznamka
vystipenia | Ucinkujicich o spolupraci plnenia | z rozpoctu *
s mestom ¢.j: v€ mesta dia
13.12.2019 | kapela LogOut | 2757/2019/0K 890 18.12.2019 550-600 €*
14.12.2019 | kapela Surprise 500-550 €*
15.12.2019 | kapela Crackers - - - 450-500 €*
neplatilo mesto
18.12.2019 | kapela DeART | 2827/2019/0K 500 09.01.2020 550-650 €*
19.12.2019 | kapela Jazz - - - 400-450 €*
Quartet neplatilo mesto,
vystupenie sa
neuskutocnilo
20.12.2019 | kapela Dirty 2835/2019/0K 350 30.12.2019 400-450 €*
Disco Rockers
21.12.2019 | DJ Phonitica 2831/2019/0K 300 30.12.2019 350 €*
DJ Plachta

* predbezné cena honordru umelcov v zmysle predlozenej dramaturgie




V zmysle predmetu zmluvy (€l. 1. ods. 1) sa realizator zaviazal predviest’ umelecky vykon
— koncept a scenar pre ucely programu Adventného stanu v rdmci podujatia Adventna
Nitra 2019. V zmysle zmluvy (€l. 1. ods. 3) bol realiziator povinny realizovat’ umelecky
vykon v dohodnutom termine a mieste konania na zodpovedajicej umeleckej urovni,
v celom rozsahu a podl’a vopred dohodnutého scenara.

7 ,.Dramaturgie k viano¢nému stanu mesta Nitry 2019 vyplynul vyber uc¢inkujiacich. Mesto
Nitra nasledne uzatvorilo zmluvy o spolupraci pri zabezpefeni hudobného vystipenia,
s miestom realizacie — Adventny stan na Svétoplukovom namesti v Nitre (vid’ tabulka ¢. 2).
7 predlozenej vedenej dokumentacie nie je zrete’na povinnost’ Mesta Nitra uzatvorit’
zmluvy o spolupraci pri zabezpeceni hudobného vystipenia ucéinkujucich (zmluvy
o spolupraci boli uzatvorené v Ciastke 2 040 €).

Kontrolné zistenia:

o Zmluva (C.j. 2634/2019/0K) svojim obsahom odporuje autorskému zdakonu aj napriek
tomu, Ze sa na autorsky zdakon odvoldava. Zmluva ponima o realizdacii umeleckého vykonu,
avSak zostavenie konceptu scendra pre ucely Adventného stanu s ndazvom , Dramaturgia
k vianocnému stanu mesta Nitry 2019 nie_je umeleckym vykonom s ohladom na §94
odst. 1 zdkona ¢ 185/2015 Z.z. Autorského zdkona — ,, umelecky vykon je predvedenie,
prednes alebo iné tvorivé vykonanie umeleckého diela alebo diela tradicnej ludovej kultury
spevom, hranim, recitdciou, tancom alebo inym sposobom*. , Vykonny umelec je fyzickd
osoba, ktora osobne podd umelecky vykon tak, Ze spieva, hra, predvadza, predndsa alebo
inak tvorivo vykondva umelecké dielo alebo dielo tradicnej ludovej kultury, najmd spevdk,
hudobnik, dirigent, herec, tanecnik alebo artista.* (§ 94 ods. 2 autorského zdkona). V zmysle
§ 3 ods. 1 autorského zdkona , predmetom autorského prdva je dielo z oblasti literatury,
umenia alebo vedy, ktoré je jedinecnym vysledkom tvorivej duSevmnej cinnosti autora
vuimatelnym zmyslami, bez ohladu na jeho podobu, obsah, kvalitu, ucel, formu jeho
vyjadrenia alebo mieru jeho dokoncenia“. Za predmet autorského prdva /v zmysle §5 pism.
a)/ sa nepovaiuje myslienka, sposob, systém, metdda, koncept, princip, objav alebo
informdcia, ktorda bola vyjadrend, opisand, vysvetlend, znazornend alebo zahrnutd do diela.

o ,Dramaturgia k vianocnému stanu mesta Nitry 2019 nie je nikym podpisand ani s
mestom Nitra odsuhlasend (tak ako je stanovené v ¢l. I ods. 3 zmluvy), tieZ nie je zrejmy
ddtum jej spracovania. PredloZenu dramaturgiu nie je moZné povaZovat’ za autorské dielo
podla autorského zikona, nakol'ko nesplfia ustanovenia §13 ods. 1 a ods. 2 autorského
zakona ,,Autor je fyzicka osoba, ktora dielo vytvorila. Fyzickd osoba, ktorej meno,
priezvisko alebo meno a priezvisko (dalej len ,,meno*) je uvedené na diele alebo vo vztahu
k dielu obvyklym sposobom ako oznacenie autora, sa povazuje za autora diela, ak nie je
preukdzany opak. To plati aj vtedy, ked je dielo oznacené pseudonymom, ak nie su nijaké
pochybnosti o totoznosti autora. *

® Realizdtor sa zaviazal realizovat’ umelecky vykon v dohodnutom termine v celom rozsahu
(¢l. I ods. 3 zmluvy), vystupenie kapely Jazz Quartet dita 19.12.2019, podla vyjadrenia
odboru kultury, sa neuskutoCnilo a zmluva (¢j. 2634/2019/0K) nerieSi podmienky pri
neuskutocneni vystupenia.



(Pre vysvetlenie, zo ziskanych dostupnych informacii, dramaturg je tvorivym pracovnikom
zapodievajucim sa pripravnou ¢innostou nazyvanou dramaturgia. Jednd sa o literarneho ¢i
hudobného odbornika, /napr. pracovnika v divadle, rozhlase, televizii apod./ ktory je
povereny vyberom a zostavovanim repertodaru. Repertoar byva dramaturgom zostavovany
casto s vel'kym casovym predstihom.

Scenar je textovou predlohou pre vznik filmového, televizneho, rozhlasového prip. aj
divadelného a komiksového diela, resp. len nacrt textovej predlohy so scénickymi
poznamkami. Scendr k realizéacii napr. filmového diela vzdy ponuka moznosti realizacnych
rieSeni na rozlicnych urovniach, pricom rezisér, ako hlavny a rozhodujuci ¢len tvorivého
Stdbu, rozhoduje o definitivnom vybere jednotlivych rieSeni tak, aby wvytvoril celostny
umelecky obraz, tvar, uceleny a zachoval jednotu vychodiskového dramaturgického zameru.)

V predmetnej zmluve o realizacii umeleckého vykonu nie je obsiahnuté - vyber stanu
»Adventného stanu™ (typ stanu, rozloha, vybavenie), toto je spomenuté len v predlozenej
»,Dramaturgii k vianoénému stanu mesta Nitry 2019,

7 predlozenej ,dramaturgie k vianoénému stanu mesta Nitry 2019“ cit.: ,,Myslienka
vianocného stanu vznikla z potreby doplnenia programu a taktieZ z mozZnosti presunutia
hlavného programu v pripade zlého pocasia. Vyber stanu ovplyvnili dobré skiisenosti
z predchadzajucich 3 rokov, kedy bol stan pouzity pocas festivalu Divadelna Nitra. Rozmery
stanu a samotny podorys je vyberany na zdklade predpokladanej vicasti navstevnikov. PouZity
stan je urceny do 500 ludi na stdtie. Vybavenie stanu zahrniuje (vSetky polozky su zahrnuté do
ceny): stoly so stolickami, osvetlenie, ozvucenie, strdZenie, stage manazér, zvukovy technik.
Vyber dramaturgie ovplyvnila blizka lokalita a cena umelcov na zdklade predchadzajucej
spoluprace.

V roku 2019 vydalo Mesto Nitra na svojom webovom sidle vyzvu na registraciu zaujemcu
o prengjom plochy na Viano¢nych trhoch na Svitoplukovom namesti v ¢ase od 1.12.do
23.12.2019 s cielom predavat’ jedla a napoje vo vlastnom stranku, resp. mobilnej prevadzke.
Na vyzvu mesta zverejnenu 21.10.2019 mohli zdujemcovia reagovat’ a registrovat’ sa
v termine do 11.11.2019 (vratane). Kontrolou registracie zaujemcov o prenagjom plochy na
Viano¢nych trhoch, ako aj kontrolou registraturneho strediska Mesta Nitra (systém CG DIS)
nebolo zistené, ze by bol zaujem resp. ponuka K realizacii a prevadzky ,,Adventného
stanu“ od zazmluvneného realizatora Peter Demes.

Z kontroly registratrneho strediska mesta (systém CG DIS), vSsak bolo zistené, ze dna
10.12.2019 (z4z.&. 166365/2019) bola od spol. Lifehouse s.r.o. Nitra podana ,.Ziadost o zdber
verejného  priestranstva s ponukou kulturno-spolocenskych podujati a obcerstvenia.”
V ziadosti spol. Lifehouse s.r.o. okrem iného uvéadza, Ze Ziada o zéber verejného priestranstva
— plochy Svétoplukovho namestia v Nitre (priestor pred byvalym modrym prestreSenim)
v termine 13.-22.12.2019. Pre potreby Adventnej Nitry 2019 ponudkla ,,Adventny stan*
s rozmermi 10x20m, v ktorom chcela organizovat’ vecerné koncerty, divadelné predstavenia,
diskusie a priatel'ské stretnutia pri obcerstveni. Zaroven ponukla obCerstvenie, ktorym by
dotvorila atmosféru Adventného mestecka a Adventného stanu, a v pripade nepriaznivého
pocasia ponukla priestory Adventného stanu pre potreby mesta.



Kontrolovany subjekt bol vyzvany na vyjadrenie sa ku otdzkam, ktoré nastali v ramci vykonu
kontrolnej ¢innosti. Odpoved’ kontrolovaného subjektu uvadzame v plnom zneni:
sUzatvorenie zmluvy ¢ 2634/2019/0K o realizdacii umeleckého vykonu podla ¢ 51
Obcianskeho zdkonnika a Autorského zdkona tizko suvisi s primdrnym zdmerom mesta
inovovat” a obohatit koncepciu Adventnej Nitry 2019 o nové prvky. V tomto zmysle bola
rozpracovand spoluprdca so spolocnostou Lifehouse s.r.o. Ako vhodné riesSenie a obohatenie
programu sa javilo umiestnenie vianocného stanu na Svdtoplukovom ndmesti — bez predaja
obcerstvenia. Spolocnost Lifehaus, s.r.o. na zaklade povolenia na uzZivanie verejného
priestranstva poskytla velkoplosny stan. Vzhladom na vytaZenost kapacit odboru kultury
Peter Demes v zmysle uvedenej zmluvy spracoval dramaturgicky pldn a scendr jednotlivych
koncertov, zabezpecil vybavenie stanu stolmi a stolickami, osvetlenie, ozvucenie, strdZenie a
potrebné persondlne zabezpecenie (stage manazér, zvukovy technik). Takéto riesenie a
vzdjomnd spoluprdca priniesla novy obohacujiici programovy prvok do programu Adventnej
Nitry 2019 na Svdtoplukovom ndmesti.

Vzhladom na charakter prdace (vytvorenie a dodanie vysledkov viastnej tvorivej a dusevnej
cinnosti, ktorej vysledkom je vykonanie a pouZitie umeleckého vykonu chraneného podla
osobitného predpisu) a vzhladom na vysku zmluvne dohodnutej ceny (1900€) bola tato prdaca
zaradend medzi tie, na ktoré sa zdakon ¢. 343/2015 o verejnom obstardavani nevztahuje (§ 1,
ods. 12, pism h; ods. 14). Dévodom vyberu P. Demesa su jeho skiisenosti a kvalita mnohych
projektov, na ktorych participuje. Vyska autorskej odmeny je povaZovand za primerani v
kontexte inych porovnatelnych prdc a poznania hodnoty dalSich suvisiacich vydavkov
(vybavenie, osvetlenie, ozvucenie, strdazenie ap.).

Stanovené a ocakdavané ciele boli naplnené, stdle zostava v dlhodobom horizonte zamerom
mesta rozsirovat’ a obohacovat vianocné trhy o nové prvky.*

V ramci vykonu kontroly nastala aj otdzka pre¢o mesto Nitra individualne zazmluvnilo
realizatora p. Petra Demesa (fyzickd osoba), ked’ tito osoba je jednym z konatel'ov a zaroven
Statutdrnym orgénom spol. Lifehouse s.r.o. podl'a Obchodného registra SR. Podla vyjadrenia
odboru kultiiry, to bolo rozhodnutim pana Demesa, ktory pozadoval uzatvorit zmluvu na seba
ako na fyzickii osobu.

Tiez bola polozend otazka ¢i mesto Nitra vyuzilo stanové zastreSenie pre svoj vlastny
program, napr. v ¢ase nepriaznivého pocasia a kol'kokrat, resp. v akom ¢asovom rozpiti.
Podla vyjadrenia odboru kultury mesto vyuZilo stan 2x v case nepriaznivého pocasia a ako
zdzemie pre vystipenia deti MS a ZS.

Mesto Nitra méa vydané VSeobecne zdvdzné nariadenie €. 10/2014 o miestnych daniach
v zneni neskorS$ich dodatkov, v zmysle ktorého k dani za uzivanie verejného priestranstva
vydalo dna 13.12.2019 Povolenie na uzivanie verejného priestranstva pre spol. Lifehouse
s.r.0, na dni 13.12.2019 — 22.12.2019, na ucel — vecerné koncerty, divadelné predstavenia,
diskusie a priatel'ské stretnutia. VZN ¢. 10/2014 o miestnych daniach v § 12 odst. 2 stanovuje,
7e spravca dane moéze od platenia dane za uZivanie verejného priestranstva oslobodit
danovnika, ktory uziva verejné priestranstvo v pesej zéne a v Mestskom parku na Sihoti za
ucelom uskuto¢nenia akcii a podujati s predpokladom priaznivého dopadu na zvySenie
navstevnosti uvedenych lokalit. O oslobodenie poziada danovnik najneskor 5 dni pred diiom



zacatia osobitného uZivania verejného priestranstva. Spolo¢nost’ Lifehouse s.r.o vo svojej
ziadosti podanej dna 10.12.2019 neuviedla poziadavku odpustenia dane za verejné
priestranstvo. Na dorucenej podanej Ziadosti sa nachadza ,.suhlas™ a podpis p. viceprimdatora,
a ,,stthlas s odpustenim® a podpis primatora.

Dalsie kontrolné zistenia:

o Kontrolovany subjekt nepredloZil dokumentdciu k procesu vyberu realizdtora
wAdventného stanu* ani ku konkrétnemu vyberu stanového prestresenia a vybavenia.

o § 12 ods. 2 VZN ¢ 10/2014 o miestnych daniach nebol dodriany, nakolko o
oslobodenie md poZiadat’ dariovnik najneskor 5 dni pred diiom zacatia osobitného
uZivania verejného priestranstva (Ziadost’ o zdber VP dorucend 10.12.2019 bez
poZiadavky oslobodenia a termin realizdcie od 13.12.2019).

o Vystupenia v Adventnom stane neboli zahrnuté do informacéného bulletinu o programe
na Svitoplukovom ndamesti k podujatiu Adventnd Nitra 2019. Zaradenie Adventného
stanu do programu mohlo priaznivo ovplyvnit’ ndvstevnost’ vianoéného mestecka
s dopadom na zvySenie ucasti ndvstevnikov na tomto podujati a tie aj pozitivne
ovplyvnit’ zasadu hospoddrnosti pri vynaloZenych financnych prostriedkoch z rozpoctu
mesta Nitra.

4. Zaver

Postupy urcené ZVO sa nevztahujui na zdkazku, ktorej predpokladand hodnota je nizsia ako
5 000 € v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na
dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok (§1ods. 14). Aj ked’ obe predloZzené zmluvy maja
celkovi cenu za poskytnutie sluzby niz§iu ako 5000 €, zakladné principy verejného
obstaravania ako princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych
subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a
efektivnosti, ucelnosti pri nakladani s finanénymi prostriedkami Mesta Nitra by mali byt
dodrziavané.

U oboch zazmluvnenych zdkazkach absentuje dokumentacia z urcenia predpokladane;j
hodnoty zikazky, pricom urcenie predpokladanej hodnoty zikazky je zakladnym
pilierom pre urcenie d’alSich postupov obstarivania, ¢i uz v nadviznosti na postupy a
finan¢né limity v zmysle ZVO, pripadne pouzitie vynimky zjeho aplikacie, ktoré su
upravené v § 1 ods. 2 az ods. 14, ale aj v nadvdznosti na finan¢né krytie (zdkon ZFK a ZRP)
obstaravanych tovarov, sluzieb a prac. Prieskum trhu, pri urceni predpokladanej hodnoty
zékazky, predstavuje tieZ nastroj na overenie hospodarnosti vydavkov. Najmi v pripade
vydavkov, pre ktoré nie su stanovené finanéné limity  a obstaravatel nepreukaze
hospodérnost’ vydavkov na zdkazku prostrednictvom zrealizovaného verejného obstaravania
v zmysle ZVO, resp. znaleckym alebo odbornym posudkom. Obstaravatel' vykond prieskum
trhu u minimdlne troch réznych potencidlnych dodéavatel'ov s cielom porovnat pozadované
kritéria predmetu zadkazky, ktorych priemernd hodnota bude preukazovat’" hospodéarnost



vydavku na predmet zdkazky tovaru, prace alebo sluzby s cielom zistenia aktualnych
cenovych turovni. Z procesu uréenia predpokladanej hodnoty zdkazky sa vykonavaju
zaznamy, napr. vystupné informdcie o vykonanom prieskume trhu obstaravatel’ zaznamenava
v zdzname o vykonani prieskumu trhu, vktorom vyhodnoti vysledky prieskumu trhu.
Zaznamy k uréeniu predpokladanej hodnoty zakazky maju byt sucastou vedenej podpornej
dokumentacie obstaravatela.

Kontrolovany subjekt nepredlozil dokumentéaciu z procesov obstaravania pri predmetnych
kontrolovanych zazmluvnenych zakazkach.

Pri Zmluve na poskytnutie sluzby ¢.j. 316/2019/Predn. kontrolovany subjekt sam uviedol, ze
vyber partnera ako aj hodnota zdkazky bola stanovena na zaklade osobného rokovania s
dodéavatel'om sluzby.

Pri Zmluve na poskytnutie sluzby ¢.j. 2634/2019/0K kontrolovany subjekt k vyberu
realizdtora sam uviedol, Ze dovodom vyberu p. Demesa su skusenosti z mnohych projektov,
na ktorych participuje.

Navrh spravy o vysledku kontroly prevzal prednosta MsU Mgr. Hordk diia 12.2.2021.
Kontrolovany subjekt bol opravneny v lehote do 22.2.2021 predlozit’ pisomné namietky ku
kontrolnym zisteniam a tieZ k navrhu odporucanych opatreni.

Kontrolovany subjekt podal diia 22.2.2021 na UHK vyjadrenie k navrhu spravy z kontroly,
ktoré malo zc¢asti charakter ndmietok a z Casti charakter vyjadrenia resp. vysvetlenia.
Néamietka vznesena vo vyjadreni bola zo strany UHK vyhodnotena ako opodstatnena, ¢o bolo
zohl'adnené v sprave o vysledku kontroly.

Sprava o vysledku kontroly bola odovzdana a prerokovana s prednostom MsU Magr.
Hordkom dia 25.2.2021.

Na zéklade vysledkov kontroly boli kontrolovanym subjektom prijaté nasledovné opatrenia na
odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou:

1. Prepracovat’ vnutornd smernicu pre postupy verejného obstaravania tak, aby
zobrazovala aj postupy pre zaddvanie zékaziek s hodnotou do 5 000 €, tzv. zdkazky
malého rozsahu.

Termin: do 30.6.2021
Zodpov.: Ing. Lukas Danis, docasne povereny vykonom funkcie vediceho odboru
verejného obstaravania

2. Upozornit' prislusnych zamestnancov MsU na kontrolné zistenia, na dodrZiavanie
zdakona o verejnom obstardvani a vndtorne] smernice pre postupy verejného
obstaravania.

Termin: do 30.4.2021
Zodpov.: Mgr. Martin Horék, prednosta MsU v Nitre



Stanovisko MR:

Mestska rada v Nitre na svojom zasadnuti konanom dia 08.04.2021 prerokovala Spravu
o vysledku kontroly:

- kontrola hospodarnosti a ti€elnosti vynaloZenych finan¢nych prostriedkov mesta vo vztahu
k Zmluve na poskytnutie sluzby ¢.j.316/2019/pred. — Svétopluk Bartik

— kontrola postupu mesta pri obstarani realizacie umeleckého vykonu v zmysle zmluvy
¢.J.2634/2019/0OK — Peter Demes, realizacia Adventného stanu

odporuca
Mestskému zastupitel'stvu v Nitre:

a) vziat navedomie
Spravu o vysledku kontroly:
- kontrola hospodarnosti a uc¢elnosti vynalozenych finanénych prostriedkov mesta vo vztahu
k Zmluve na poskytnutie sluzby ¢.j.316/2019/pred. — Svétopluk Bartik

— kontrola postupu mesta pri obstarani realizdcie umeleckého vykonu v zmysle zmluvy
¢.J.2634/2019/0OK — Peter Demes, realizacia Adventného stanu

b) ulozit

hlavnému kontrolérovi vykonat” kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych kontrolou
T:31.08.2021

K: MR



