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Mestské zastupitel'stvo v Nitre

prerokovalo

protest prokuratora proti V§eobecne zaviaznému nariadeniu mesta Nitry

¢. 1/2024 0 doc¢asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych

usekoch miestnych ciest na izemi mesta Nitra,

berie na vedomie

protest prokuratora proti V§eobecne zaviaznému nariadeniu mesta Nitry

¢. 1/2024 o docasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych

usekoch miestnych ciest na uzemi mesta Nitra,

a

- vyhovuje protestu prokuratora proti napadnutym ustanoveniam - §
9 0ds. 5; § 8 ods. 8; § 8 ods. 9; § 8 ods. 12 a ods. 2 Prilohy ¢. 4
Vseobecne zaviazného nariadenia mesta Nitry ¢. 1/2024 o do¢asnom
parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch
miestnych ciest na izemi mesta Nitra

- nevyhovuje protestu prokuratora proti napadnutym ustanoveniam §

9 ods. 6; § 1 ods. 2 pism. d); § 9 ods. 8; § 12 ods. 3 VSeobecne
zavidzného nariadenia mesta Nitry ¢. 1/2024 o doCasnom parkovani
motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych ciest na
uzemi mesta Nitra

Podpis predkladatela:




Prerokovanie protestu prokuratora Okresnej prokuratury Nitra, zn. Pd 220/25/4403-2
proti
VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Nitry ¢. 1/2024 o do¢asnom parkovani motorovych
vozidiel na vvmedzenych isekoch miestnych ciest na izemi mesta Nitra

Dna 20.10.2025 bol Mestu Nitra doruceny protest prokuratora OKkresnej prokuratury Nitra
Pd 220/25/4403-2, ktorym prokurator okresnej prokuratiry napadol zakonnost’ niektorych ustanoveni
Vseobecne zaviznému nariadeniu mesta Nitry ¢. 1/2024 o doCasnom parkovani motorovych
vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych ciest na izemi mesta Nitra (dalej len ,,VZN ¢&.
1/2024) a navrhol tieto ustanovenia vypustit, resp. nahradit’ ustanoveniami, ktoré buda v sulade so
zakonmi, a to Vv lehote 90 dni od dorucenia protestu.

Nestlad VZN €. 1/2024 so zakonmi vidi Okresna prokuratira Nitra v tychto oblastiach (ustanoveniach):

I/ Vyvdavanie parkovacej karty podmienené neexistenciou nedoplatku voéi mestu povazuje
prokuratura za diskriminac¢né.

§ 9 ods. 6 VZN ¢&. 1/2024: ,, Parkovaciu kartu nemozno vydat Ziadatelovi, ktory ma v den podania
Ziadosti o vydanie PK evidovany nedoplatok voci Mestu Nitra na miestnych daniach alebo nedoplatok
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, alebo akiikolvek inu penaznu pohladavku. PK
Nemozno vydat na bytovu jednotku, ku ktorej je evidovany nedoplatok voci mestu Nitra. *

Podla prokuratiry wuvedend podmienka predstavuje svojvolné a diskriminacné vymedzenie
podmienky poskytovania sluzby, ktord nema oporu v zdkone a jej ucelom je zamedzenie poskytnutia
sluzby. Jednd sa o diskrimindciu z dovodu majetkového postavenia dotknutych oséb — ekonomicky
nedisciplinovanych obyvatelov. Mesto nemédze svoje vrchnostenské postavenie, ktoré ma ako spravca
dane, prenasat’ do poskytovania verejnej sluzby. Napadnuté ustanovenie predstavuje skryté trestanie
a sankcionovanie, na kreovanie ktorého mesto nie je oprdvnené zo Ziadneho zdkona. Vymdhanie
poplatku za odpady ma zakonom vymedzené postupy, ktoré mesto ma realizovat’ v rovine aplikacie
prava. Rovinu aplikdacie prava nie je mozné premietat do roviny tvorby prava. Mesto neméze donucovat
obyvatelov k plneniu ich povinnosti inak, nez v zmysle platnych pravnych predpisov.

Mesto Nitra malo v minulosti vydani VZN ¢&. 8/2014 o do¢asnom parkovani a izemi mesta
Nitra v zneni neskorsich dodatkov, ktora obdobne podmiefiovala vydanie parkovacej karty riadnou
uhradou poplatku za komunalne odpady.

Uvedena podmienka vo VZN ¢. 8/2014 uz bola na zaklade Zaloby Krajskej prokuratury v Nitre
rieSena Krajskym sidom v Nitre, ktory uznesenim sp. zn. 15S/3/2021 zo dna 14.03.2023, Zalobu
prokuratora o vyslovenie nestladu casti VZN ¢. 8/2014 so zakonom - konkrétne § 6 ods. 2 zdkona ¢.
369/1990 Zb. zamietol s odvodnenim, Ze sprava miestnych komunikacii, pod ktora nepochybne patri aj
regulacia parkovacej politiky, je vykonom samospravnej (originalnej) posobnosti mesta — normotvorba
sa spravuje § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb.. Ked'Ze zalobny petit prokuratora bol koncipovany vo
vzt'ahu k poruseniu § 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb., o je ustanovenie regulujiice normotvorbu pri
prenesenom vykone §tatnej spravy, bol nesulad napadnutych ustanoveni s § 6 ods. 2 zakona ¢. 369/1990
Zb. a priori vyliceny. Sud - viazany v danom konani zalobnym navrhom — preto zalobu zamietol.

Proti pravoplatnému rozhodnutiu Krajského sidu v Nitre sp. zn. 15S/3/2021 podal prokurator
kasaénu st'aznost, o ktorej Najvyss§i spravny sud v Bratislave rozhodol dia 30.09.2025 tak, Ze
uznesenie Krajského sidu v Nitre zrusil avec vratil na d’alSie konanie Spriavnemu sudu
v Bratislave. Najvyssi spravny sud v Bratislave dal v plnom rozsahu za pravdu Krajskému sud v Nitre,
ze oblast’ parkovacej politiky spada do samospravnej kompetencie, a teda originalnej normotvornej
pravomoci obce. Vec vratil na d’alSie konanie len z toho dévodu, rozhodnutie je potrebné este doplnit’
0 pravne posudenie samotnej zalobnej argumentaciou, t. j. vyhodnotit, ¢i obmedzenie neplaticov
v pristupe k parkovaniu nie je v rozpore so zakonom.

Za sucasnej situacie, ked’ ohl'adom pravneho posudzovania tejto otazky prebieha stidne konanie,
odporticame podmienku neexistencie dlhu voc¢i mestu vo VZN zachovat, avsak len pokial ide
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0 neexistenciu dlhu na daniach a poplatku za komunalny odpad, nie pokial’ ide o neexistenciu ,,iného
dlhu* - vtexte VZN ¢. 1/2004 preto odporu¢ame vypustit’ Cast ..alebo akukol'vek inti penaznu

pohladavku*.

Povinnost' 0s6b uhrddzat’ miestne dane a poplatok za komunélne odpady vyplyva na zdklade
¢lanku159 Ustavy SR zo zékona &. 482/2004 Z.z. o miestnych daniach v z. n. p., zatial’ ¢o iné platobné
povinnosti (napr. vzniknuté zo zmluv) maji materiadlne ini pravnu povahu, proces potvrdzovania ich
existencie, vymahania.

Pri vykone samospravy (originalnej pravomoci) si mesta viazané len Ustavou, Gstavnymi zakonmi,
zékonmi a ratifikovanymi medzinarodnymi zmluvami. Ich normotvorna pravomoc sa riadi Cl. 68
Ustavy SR: ,,Obec méze vo veciach tizemnej samospravy a na zabezpecenie iiloh vyplyvajiicich pre
samospravu zo zakona vydavat' VZN.“ Otazky spadajuce do samospravnej kompetencie si méze obec
vzdy upravit’ formou VZN aj bez vyslovného splnomocnenia zakonom, musi vSak pritom respektovat’
CL 13 Ustavy SR: ,,Povinnosti mozno ukladat zdkonom, na zdklade zdakona, v jeho medziach a pri
zachovani zakladnych ludskych prav a slobod. **

PodPa nazoru Ustavného sidu SR Vieobecne zdviizné nariadenie obce nemoino povaiovat’ za
nestiladné s Ustavou Slovenskej republiky len na tom ziklade, %e vo svojich ustanoveniach obsahuje
aj bliZSiu upravu o povinnostiach vo vit'ahu k fyzickym a pravnickym osobam, ak tieto povinnosti
maji inak oporu v zdkone a neprekracuji tistavny ani zdkonny rdmec (z nalezu sp. zn. 1 US 53/00 z 25,
aprila 2002).

Mame za to, Ze ustanovenie podmienky neexistencie nedoplatkov na miestnych daniach
a poplatku za KO nevybocuje z medzi samospravnej normotvorby, nakol’ko:

- na zaklade Cl. 68 Ustavy SR, podla § 4 ods. 3 pism. f) zakona &. 369/1990 Zb. (obec vykondva
spravu miestnych ciest), podl'a § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. (obec méze vo veciach tizemnej
samospravy vydavat nariadenia) a podla § 6a ods. 1 zakona ¢. 135/1961 Zb. (obec vo VZN
ustanovi vysku uhrady za docasné parkovanie, spésob jej platenia a spdsob preukdzania jej
zaplatenia) — moZe obec upravit' vydavanie PK ako jedného zo spdsobov uréenia vysky,
platenia a preukdzania zaplatenia parkovného a tito podmienit’ zaplatenim dani, ktoré je
obcianskou povinnost'ou danou ziakonom — teda nedochddza ku kreovaniu novych pravnych
povinnosti nad rdmec zakona, ani v rozpore so zakonom. V ramci vykonu samospravy mesto
mobze upravit’ aj vztahy, ktoré nie su upravené v zakone, ak takéato tiprava zakonu neodporuje.
Mesto je opravnené si do svojho VZN upravit' i blizSie podmienky a predpoklady vykonu
spravy nad svojim majetkom.

- kazdy ob¢an ma moznost’ uhradit’ poplatok za parkovanie prostrednictvom parkovacieho listka,
alebo SMS. Nie je nevyhnutné, aby obyvatel' parkovaciu kartu vlastnil. Parkovacia karta
predstavuje benefit, ktory mesto poskytne bez rozdielu kazdej fyzickej osobe, ktora
kumulativne splni vSetky podmienky pre jej vydanie. Takéto nastavenie vzniku naroku na
parkovaciu kartu ma jednoznatne normativny a nediskriminacny charakter. Sluzba so
zvyhodneniu cenu je poskytnuta pre vSetky osoby, ktoré splnili platobné povinnosti vo¢i mestu.
Zvyhodnena cena parkovného pre osoby, ktoré splnili svoje zavazky vo¢i mestu, nie je z naSho
pohl'adu diskriminaciou z dévodu majetku fyzickej osoby ako sa uvadza v proteste. Zohl'adnuje
realnu situaciu dostupnosti parkovacich miest a zabezpeCuje udrZzanie stavu, kedy drzitelia
parkovacich kariet za zaplatenti thradu parkovného eSte maji moznost’ vyuzitia parkovacieho
miesta ako protiplnenia poskytnutého zo strany mesta, nakol’ko ide o platena sluzbu.
Nevydanim PK mesto nikomu pravo parkovania neodnima ani neobmedzuje a na druhej strane
drzba parkovacej karty nikomu moZznost’ parkovania nezarucuje.

- pravo na parkovacie miesto nie je zakladnym l'udskym pravom a uz vobec nim nie je pravo na
parkovacie miesto v blizkosti obydlia, preto namietanou pravnou upravou nemodze ani



teoreticky zasiahnuté do zédkladnych l'udskych prav a slobéd — nedochadza k poruseniu ¢l. 13
Ustavy SR

Vv ramci procesu vydania parkovacej karty mesto stanovilo okrem podmienky neexistencie
nedoplatkov, aj iné (d’alSie) podmienky pre vydanie parkovacej karty (napr. vlastnictvo, resp.
iny uzivaci vztah ziadatela k motorovému vozidlu, trvaly pobyt, resp. uzivacie pravo
k nehnutel'nosti v spoplatnenej zone). Ustanovenie tychto inych podmienok prokuratira
nepovazuje za problematické alebo diskriminacné, pricom ich nesplnenie sa rovnako spaja so
stratou naroku na vydanie parkovacej karty — princip je rovnaky, pristup prokuratury je
rozdielny - podmienka pravneho vztahu k bytu a k mot. vozidlu by mohla byt’ z pohl'adu optiky
prokuratiry ponimana rovnako diskrimina¢ne vo vztahu k osobam, ktoré autom a/alebo
nehnutelnostou v spoplatnenej zoéne nedisponuju, a preto nemaji narok na vydanie PK). Ani
tieto podmienky nevyplyvajii zo ziadneho pravneho predpisu a st vyslovnym produktom
normotvornej ¢innosti mesta Nitry.

mesto ako dobry hospodar a v stilade s verejnym zaujmom ma preverovat, ¢i si obyvatel’ plni
vSetky povinnosti a zaplatil vSetky tihrady, ktoré mu zo zakona a inych pravnych predpisov
vyplyvaji - uvedené je v stilade s opravnenim a povinnostou mesta prispievat’ svojou ¢innostou
k riadnemu plneniu zakonnych povinnosti ich adresatmi (podl'a § 3 ods. 1 spravneho poriadku
obce ako spravne organy su povinné chranit' zaujmy Statu a spolocnosti, prava a zaujmy
fyzickych osob a pravnickych osob a dosledne vyZadovat plnenie ich povinnosti)

mesto vynaklada nemalé finan¢né prostriedky na vybudovanie a spravu parkovacich miest.
Mnozstvo finanénych prostriedkov takto vynalozenych nereflektuje prijmy ziskané
z parkovného. Rozdiel je financovany z rozpoctu mesta, ktory je tvoreny aj z poplatkov a dani
ostatnych obyvatel'ov. Bonifikacia obyvatel'ov s uhradenymi dafiami a ich motivovanie (nie
sankcionovanie!) k plneniu platobnych povinnosti je v stlade s verejnym zaujmom, pretoze
véasna thrada poplatkov prispieva k riadnemu fungovaniu mesta a v§estrannému rozvoju jeho
uzemia, ktoré je na prospech vsetkych obyvatel'ov.

nevydavanie PK dlznikom jednoznacne nepovazujeme za spravne stotoznovat’ a vykladat’ ako
sankcionovanie alebo trestanie, pretoze neobsahuje prvky donucovacej moci voci dlznikovi
anie je spbsobilé zabezpedit’ thradu pohl’addvky mesta (na rozdiel od exeku¢ného konania),
nema ziadnu pravnu silu donitit’ dlznika k thrade nedoplatku, teda v skuto¢nosti nedochadza
ani k ustanoveniu sankcie, ani nového prostriedku pre vymahanie nedoplatkov. Vzdy je na
slobodnom rozhodnuti ziadatela, ¢i nedoplatok uhradi alebo vyuzije iny spdsob platenia
parkovného ako PK alebo vyuzije iné parkovacie miesto — napr. mimo spoplatnenej zony.
Rozhodnutie obéana o dobrovolnej thrade nedoplatkov vSak prinasa ob&anovi (prip. mestu)
najmi usporu na trovach exekucného konania.

obdobne aj iné predpisy a mechanizmy prijimané orgdnmi verejnej moci viazu poskytnutie
urcitych benefitov (najcastejSie finan¢nej podpory vo forme dotacii, NFP a pod.) na riadne
splnenie vsetkych platobnych povinnosti minimalne vo vztahu k ich poskytovatelovi,
ale spravidla aj na splnenie d’alsich poplatkovych, daiovych, odvodovych povinnosti vo vztahu
k inym subjektom. Rovnako samospravy, vratane mesta Nitry, podmieniuji neexistenciou
nedoplatku aj ziskavanie inych benefitov poskytovanych v ich posobnosti (napr. dotacie a iné
fakultativne finan¢né prispevky z rozpoctu obce, nagjomné byvanie...).

Vzhladom na uvedené dévody mame za to, ze ustanovena podmienka neexistencie nedoplatkov na
daniach je legitimna aneprie¢i sa objektivnemu pravu. Vnesenim poziadavky na riadne plnenie
zakladnych tstavnych obc¢ianskych povinnosti (platenia dani) do mozZnosti ziskania parkovacej karty
(ako finanéne zvyhodneného parkovného) sa napiia princip spravodlivosti a realizuje aj vychovno -
prevencnd funkcia pozitivneho prava, ¢o je v plnom sulade s principmi pravneho Statu. Prispieva sa
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k regula¢nej funkcii parkovacej politiky. Skuto¢nost’, Ze ob&ania — neplati¢i nemaju lacnej$ie parkovné,
nie je mozné povazovat’ za diskrimindciu z titulu majetku. Obdobne by sa po zruseni predmetného
ustanovenia mohli domahat’ Ziadatelia, ktori maju uhradené vsetky zavdzky voci mestu, Ze s
diskriminovani vo¢i neplaticom.

11/ Ustanovenie inych diskrimina¢nych podmienok viaZicich sa na technické udaje vozidla (§ 2
pism. d) VZN ¢&. 1/2024).

§ 1 ods. 2 pism. d) VZN ¢. 1/2024: ,, Na ucely tohto VZN sa rozumie: motorovym vozidlom — vozidlo
kategorie 3L, M1 a NI s difkou do 5,35 m*

Odkaz pod c¢iarou odkazuje na § 4 ods. 2, 3 a 4 zakona ¢. 106/2018 Z.z. o prevadzke vozidiel v cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory obsahuje podrobnejsiu Specifikaciu vozidiel
prislusnej kategorie.

§ 9 ods. 8 VZN ¢. 1/2024: ,,Parkovacie karty mozu byt vydané iba pre motorové vozidla kategorieis L,
M1 a pre vozidld kategorie NI s celkovou dizkou nepresahujiicou 5,3 m. PK sa vydd aj Ziadatelovi o
vydanie PK, z tychto kategorii vozidiel, s dizkou vozidla presahujiicou 5,30m, ktory je sicastou
viacpocetnej rodiny (tzn. ma 4 a viac maloletych deti) a vsetci clenovia domdcnosti takéhoto Ziadatela
maju trvaly pobyt na vizemi mesta Nitra.*

Podla prokuratuary z dotknutych ustanoveni vyplyva, Ze parkovacia karta neméze byt vydana
viastnikovi alebo uzivatelovi vozidla spadajiiceho do kategérie N1 s dizkou vozidla prevysujiicou 5,30
m. Tym podla nazoru prokuratury dochadza z znevyhodinovaniu viastnikov (drzZitelov) sice rovnakej
kategorie vozidiel, ale rozdielnych rozmerov, alebo dochddza k znevyhodneniu ziadatelov, ktorych
domdacnost nepozostava zo 4 a viac maloletych deti, a to bez stanovenia jasnych kritérii, na zaklade
ktorych bola tato podmienka stanovena.

Mesto Nitra pri regulacii parkovania v zmysle v§eobecne zavdzného nariadenia vystupuje ako
organ verejnej moci, ktory regulaciou parkovania sleduje opravneny zaujem dostupnosti parkovacich
kapacit pre obyvatel'ov mesta po splneni podmienok uvedenych v nariadeni. Zakon ¢. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov zveruje v §6a obciam
opravnenie regulovat docasné parkovanie na miestnych cestdch formou vseobecne zavézného
nariadenia, po splneni podmienky, Ze takéto nariadenie bude obsahovat’ sposob zabezpecenia prevadzky
parkovacich miest, vysku uhrady za docasné parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného
predpisu, spdsob jej platenia a sposob preukazania jej zaplatenia. Zakonodarca nespresnil, ¢o vsetko
mozno subsumovat’ pod slovné spojenie ,,spdsob zabezpecenia prevadzky.

S prihliadnutim na skuto¢nost’, Ze regulacia obsiahnuta vo v§eobecne zaviaznych nariadeniach ma byt
vykonana v zaujme obyvatel'ov obce, ako aj obce samotnej, kde obdobny nazor vyslovil aj Ustavny sud
CR v naleze sp. zn. PI. US 45/06 zo diia 11. 12. 2007, vieobecne zavizné nariadenie obsahuje len také
ustanovenia, ktoré sleduju vyssie uvedeny ciel’, teda verejny zaujem, konkrétne dostupnost’ parkovacich
kapacit a podl'a toho Mesto Nitra aj upravilo sposob zabezpecenia prevadzky parkovacich miest. To ze
ma byt regulacia obsiahnuta vo vSeobecne zavaznych nariadeniach vykonavané v zaujme obyvatel'ov
obce vSak neznamena, Ze musi prihliadat’ na zaujem kazdého jedného obyvatela obce, jedna sa o verejny
zaujem vo vSeobecnosti, ktorého aplikdciu nemozno povazovat’ za rozpornu so zasadou rovnakého
zaobchadzania. Mesto Nitra reguluje pristup k parkovacim kapacitam diferencovane, a to na zaklade
objektivnych kritérii vyplyvajicich z pravnych predpisov a technickych noriem. Takéto rozliSenie nie
je prejavom diskriminacie, ale primeranym a raciondlnym nastrojom na spravodlivé a efektivne
vyuzivanie obmedzeného verejného priestoru.

Pri zadefinovani maximalnej dizky vozidla sa vychadzalo z komplexného posudenia pravnych,
dopravno-technickych a urbanistickych aspektov regulacie statickej dopravy. Ako zékladny odborny
podklad boli pouzite zavery Rozborovej tlohy ,,Odstavné a parkovacie plochy cestnych vozidiel (STN
73 6056)*, vypracovanej Zilinskou univerzitou v Ziline pre Slovensku spravu ciest, ako aj platné znenie
normy STN 73 6056 — Odstavné a parkovacie plochy cestnych vozidiel.



Mesto Nitra pri regulécii parkovania vystupuje ako organ verejnej moci sledujuci oprdvneny verejny
zaujem spocivajuci v zabezpeceni bezpecného, funkéného a kapacitne efektivneho vyuzivania verejného
priestoru.

Prokurator poukézal na nesulad medzi dizkovymi limitmi vozidiel uvedenymi v § 2 pism. d) (5,35 m) a
§ 9 ods. 8 (5,30 m) VZN ¢. 1/2024. Mesto Nitra v tejto Casti pripomienok zjednocuje znenie VZN a
pristupuje k legislativno-technickému zosuladeniu predmetnych ustanoveni, pri¢om zaroven po
odbornej revizii povazuje za spravne a technicky odévodnené jednotne stanovit maximéalnu dizku
vozidla na hodnotu 5,30 m.

Tato hodnota vychadza nielen zo zaverov Rozborovej ulohy k STN 73 6056, ale predovsetkym z platnej
technickej normy STN 73 6056, ktora pri kolmom spoOsobe statia stanovuje pre kategoriu O2
smerodajného vozidla normovi dizku kolmého parkovacieho statia 5,30 m. Ide o dizku, s ktorou sa
uvazuje pri navrhu parkovacich boxov v §tandardnych urbanistickych podmienkach a ktora predstavuje
maximélnu pripustna dizku vozidla, pri ktorej je eSte mozné zabezpelit' jeho bezpedné a funkéné
umiestnenie v kolmom parkovacom stojisku bez narusenia prejazdnosti a bez zdsahu do susednych
stojisk alebo jazdnych pruhov.

Rozborova tiloha k STN 73 6056 konstatuje, Ze zakladna dizka parkovacieho miesta pre osobné vozidla
sa pohybuje v rozsahu priblizne 5,00 m az 5,30 m, pri¢com horna hranica tohto rozpitia predstavuje
hodnotu, pri ktorej dochddza k optimalnemu kompromisu medzi bezpecnostou manévrovania,
efektivitou vyuzitia plochy a zachovanim kapacity parkovisk. Prekrocenie tejto hodnoty ma za nasledok
zvySenie priestorovych narokov, znizenie poc¢tu vyuzitelnych miest a zvysené riziko koliznych situécii,
najmé v podmienkach husto zastavaného mestského prostredia.

Stanovenie dizkového limitu 5,30 m tak predstavuje rieSenie, ktoré je v stilade so zaviznymi
technickymi parametrami vyplyvajacimi z normy STN 73 6056, reflektuje realne dimenzovanie
existujucich parkovacich miest v meste a zaroven zabezpecuje, ze parkovacie plochy budu vyuzivané
spdsobom, ktory neohrozi bezpecnost’ cestnej premavky ani plynulost’ dopravného systému.

Rozligovanie medzi vozidlami na zaklade ich diZky nemozno povazovat’ za diskriminaéné, nakolko ide
o objektivne meratelné kritérium priamo suvisiace s fyzickymi limitmi dopravne]j infraStruktiry.
Stanovenie hranice 5,30 m je preto legitimnym regulaénym nastrojom sledujticim verejny zaujem, ktory
je v sulade so zasadou proporcionality a rovnakého zaobchadzania.

Vynimka pre viacpo¢etné rodiny s po¢tom Styroch a viac maloletych deti zostdva zachovana ako
legitimny prvok socialnej politiky mesta, ked’ze tato skupina obyvatelov je objektivne odkazana na
pouzivanie vozidiel vacsich rozmerov. Ide o pripustnil formu diferencovaného pristupu, ktora nenarusa
zasadu rovnosti, ale reflektuje Specifické socialne potreby.

Z hladiska pravnej techniky a jednoznacnosti aplikacie prava sa preto pristupi k iprave VZN ¢. 1/2024
tak, aby bol dizkovy limit vozidla jednotne stanoveny na trovni 5,30 m, &im dojde k odstraneniu
interpretaénych nejasnosti, zostiladeniu s normou STN 73 6056 a posilneniu pravnej istoty ucastnikov
pravnych vztahov.

Mesto Nitra ma za to, Ze stanovenie maximalnej dizky vozidla 5,30 m predstavuje odborne podloZené,
pravne udrzatel'né a technicky primerané rieSenie, ktoré zabezpecuje stilad medzi normativnou Gpravou,
fyzickymi moZnostami dopravnej infrastruktiry a verejnym zdujmom na bezpecnej a funkcnej
organizacii statickej dopravy na izemi mesta.

Vzhl'adom na uvedené¢ dovody mame za to, ze stanovenie konkrétnej kategorie vozidiel a uvedenie
maximaélnej dizky rozmerov vozidla je v kompetencii Mesta Nitry s poukazom na ustanovenie § 6 ods.
2 zékona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) a zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni za ucelom organizovania dopravy na uzemi Mesta Nitra a z tohto dovodu
navrhujeme protestu prokuratora v tejto ¢asti regulacie dizky vozidla a moznému znevyhodneniu istej
skupiny ziadatel'ov nevyhoviet.


https://www.epi.sk/form/goto.ashx?k=rule&value=1014310&f=3

11/ Diskriminacia na zaklade iného postavenia (digitalna diskriminacia)

§ 12 ods. 3 VZN ¢. 1/2024: ,,Navstevnicka parkovacia karta ,, PK-N* sa priraduje k bytovej jednotke.
Ziadatelom moze byt majitel’ bytovej jednotky zaregistrovany v mobilnej alebo webovej aplikacii. Na
Jjednu bytovu jednotku moéze byt vydanda maximalne jedna ,, PK-N*

Mesto Nitra vo VZN ¢. 1/2024 upravuje navstevnicku kartu ,,PK-N*, ktora umoziuje prostrednictvom
na to uréenej webovej alebo mobilnej aplikacie docasné parkovanie akychkol'vek vozidiel v prislusnom
pasme v ohrani¢enom rozsahu, v ekonomicky zvyhodnenej cene.

Podla prokuratuary uprava podmienok vydania navstevnickej parkovacej karty ,,PK-N* na
urcity pocet parkovacich hodin pre konkrétnu bytovii jednotku, ktorti mozno ziskat' za cenové
zvyhodnenie, iba ak sa Ziadatel zaregistruje v mobilnej alebo webovej aplikacii, umoziuje ekonomické
zvyhodnenie obyvatelov alebo viastnikov bytov na uzemi mesta v spoplatnenych zonach s vyuzitim pre
tretie osoby je pripustnd, avsak spésob urceny mestom na tento ucel podla nazoru prokuratury
predstavuje nerovnaké zaobchddzanie s 0sobami vV rovnakom postaveni a to tym, zZe VZN ¢. 1/2024
obmedzilo okruh adresatov sluzby zvyhodneného parkovania na osoby, ktoré su viastnikmi prislusnych
elektronickych zariadeni a disponuju prislusnymi digitalnymi zrucnostami, ato bez zdkonného
splnomocnenia. Désledkom toho by malo byt obmedzenie prav vyplyvajucich z VZN ¢. 1/2024 pre
skupinu obyvatelov, ktora takymi zariadeniami a digitilnymi zrucnostami nedisponuje, pricom
poukdzala na § 2a ods. 2 zakona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a
o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (antidiskriminacny zdkon)
V zneni neskorsich predpisov a uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13. decembra 2022 o digitdalnej
priepasti. Mesto Nitra ako organ verejnej moci by mal uplatiiovat’ svoju normotvorni pravomoc pri
uprave miestnych zalezitosti sposobom vylucujucim akékolvek zvyhodnovanie alebo znevyhodiiovanie
V pristupe k sluzbam poskytovanym za uhradu na vizemi Mesta Nitra.

Podrla § 2 ods. 1 zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a
o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminac¢ny zakon) v
platnom zneni, dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva v zakaze diskriminacie z dovodu
pohlavia, ndbozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine,
zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti,
jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo
iného postavenia alebo z dovodu oznamenia kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti.

Podl'a § 2a ods. 2, 3 antidiskrimina¢ného zakona, priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie,
pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa
mohlo zaobchéadzat’ s inou osobou v porovnatelnej situacii.

Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodniuji alebo by mohli znevyhodiiovat osobu v porovnani s inou osobou; nepriama
diskriminécia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odévodnené
sledovanim opravneného zaujmu a st primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takéhoto zaujmu.

Podla § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona kazdy je povinny dodrziavat’ zasadu rovnakého
zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia,
zdravotne;j starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

Podl'a § 3 ods. 2 antidiskrimina¢ného zakona zasada rovnakého zaobchadzania podla odseku 1 sa
uplatiiuje len v spojeni s pradvami 0s6b ustanovenymi osobitnymi zdkonmi.})

Je potrebné upozornit’ na poziadavku zakonodarcu, ktori je stanovena v odseku 2 a ktord musi byt
splnend kumulativne, aby sa osoba mohla domahat narokov z porusenia zasady rovnakého
zaobchadzania a zakazu diskriminacie. Nie je postacujuce, ze k poruSeniu zasady rovnakého
zaobchadzania doslo v niektorej z oblasti uvedenych v § 3 ods. 1 zékona €. 365/2004 Z.z., ale zaroven
musi existovat’ osobitny zadkon zakotvujuci prava 0sob, v spojeni s ktorymi sa nasledne uplatni zdsada
rovnakého zaobchadzania. Zasada rovnakého zaobchadzania podla odseku 1 sa uplatiiuje len v spojeni
s pravami 0s6b ustanovenymi osobitnymi zakonmi.
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Podl'a § 5 ods. 1, ods. 2 pism. d) antidiskrimina¢ného zdkona, v stlade so zasadou rovnakého
zaobchadzania sa v socialnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, pri poskytovani tovarov a
sluZieb a vo vzdelavani zakazuje diskriminacia oséb z dévodov podl'a § 2 ods. 1. Zasada rovnakého
zaobchéadzania podl'a odseku 1 sa uplatiuje len v spojeni s pravami os6b ustanovenymi osobitnymi
zakonmi v oblastiach pristupu a poskytovania tovarov a sluzieb vratane byvania, ktoré su poskytované
verejnosti pravnickymi osobami a fyzickymi osobami-podnikatel'mi.

Regulacia parkovania nie je poskytovanim tovaru alebo sluzby v zmysle § 5 antidiskrimina¢ného
zakona. Parkovanie na verejnych komunikaciach je sucastou vykonu pdsobnosti mesta podla § 6a
cestného zakona, nie obchodnopravny vzt'ah. Uplatnenie antidiskriminacného ramca, ktory sa vzt'ahuje
na poskytovanie sluzieb verejnosti, je preto v tomto kontexte nespravne.

Nestotozitujeme sa so zavermi prokuratury o digitalnej diskriminacii niektorych obyvatelov Mesta
Nitra. Podl'a § 9 ods. 1 VZN ¢. 1/2024: ,,Parkovaciu kartu mézZe previdzkovatel vydat Ziadatelovi, ktory
splita v tomto VZN uvedené podmienky na ich vydanie, podd Ziadost o vydanie PK, ku ktorej dolozi
vsetky pozadované doklady a zaplati iihradu za PK. Ziadost mozno podat elektronicky prostrednictvom
webovej aplikdcie, alebo osobne na Klientskom centre Mestského uradu v Nitre.“ Parkovacie karty je
mozné zaklpit' aj osobne vbudove Mestského uradu v Nitre. Umyslom Mesta Nitra nebolo
diskriminovat’ obyvatelov nevyuzivajucich digitadlne technologie, avsak nie je v technickych
moznostiach Mesta Nitra umoznit’ iny sposob zabezpecenia prevadzky parkovacich kariet PK-N.

Ak by sme chceli obdobne argumentovat’ digitdlnou diskriminaciou obcanov pri poskytovani ako
prokuratira vo svojom podani, vtom pripade by sme chceli poukazat na automaticka aktivaciu
elektronickych schranok na dorucovanie pravnickym osobam so sidlom na uzemi Slovenskej republiky
a zapisanych do obchodného registra v zmysle zakona ¢. 305/2013 Z.z o elektronickej podobe vykonu
posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente),
atouzod 1. jala 2017, a z toho vyplyvajucich povinnosti pre Statutarov tychto pravnickych osob.

Vydanie parkovacej karty PK-N je benefitom za zvyhodnent cenu, nie automatickym narokom majitel'a
bytovej jednotky. V pripade neexistencie tejto moznosti by museli uzivatelia zaplatit' plnt cenu
parkovného za kazdi aj zacatti hodinu. V ramci zabezpecCenia parkovania nie je ulohou mesta
kompenzovat disproporciu pri Cerpani kreditu navstevnickych hodin na ukor mestského rozpoctu alebo
technologickych moznosti, ale zabezpecit’® spravodlivé a efektivnhe hospodarenie s verejnym
priestorom.

Z tychto dévodov povazujeme zachovanie podmienok ¢erpania v rozsahu predplatenych hodin
v ramci navstevnickej karty PK-N za nevyhnutné pre ucely transparentného Cerpania pridelenych
predplatenych hodin a tym ochrany vlastnickych prav zakapenych drzitel'ov PK-N Kariet. V budtcnosti
uvazujeme nad umoznenim Cerpania predplateného kreditu parkovacich hodin za PK-N prostrednictvom
parkovacich automatov, Co vSak vyzaduje schvalenie finanénych prostriedkov pre zabezpelenie
integracie parkovacich automatov.

1V/ nedostatky formalnej stranky v§eobecne zavizného nariadenia, neurditost’ ipravy, netdplnost’
upravy a jeho nedostatoéna zrozumitelnost’

§ 9 ods. 5 VZN ¢. 1/2024: ,,Sposob preukdzania vzt'ahu Ziadatela k vozidlu:

a) vozidlo, na ktorého ECV sa Ziada vydat PK, je opravneny Ziadatel uzivat ako vlastnik motorového
vozidla, alebo

b) vozidlo, na ktorého ECV sa Ziada vydat PK, je oprdvneny Ziadatel uZivat ako drZitel’ motorového
vozidla, alebo

¢) motorové vozidlo, na ktorého ECV sa Ziada vydat PK uziva Ziadatel na sukromné ucely podla
osobitného predpisu napr. ,,Dohodu o poskytnuti sluzobného motorového vozidla na pouzivanie na
sluzobné a sukromné ucely“ v zmysle § 5 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v
zneni neskorsich predpisov, alebo

d) je ¢lenom Statutdrneho orgdnu drZitela, alebo viastnika motorového vozidla, na ktorého ECV Ziada
vydat PK, alebo



e) je prokuristom drzitela, alebo viastnika motorového vozidla, na ktorého ECV Ziada vydat PK, f) uziva
motorové vozidlo na zaklade leasingovej zmluvy o operativhom leasingu od osoby oprdvnenej na
poskytovanie uvedenej sluzby,

g) ma motorové vozidlo evidované na svoje Zivnostenské oprdavnenie,

h) uziva motorové vozidlo na zaklade zmluvy najomnej alebo inej zmluvy, ktorej

predmetom je odplatné uzivanie motorového vozidla, s osobou opravnenou na prendjom motorovych
vozidiel, ktord md tento druh podnikania uvedeny v prislusnom verejnom registri. Dizka trvania
najomnej zmluvy musi zodpovedat’ dobe platnosti Ziadanej parkovacej karty. Podrobnosti upravuje
Prevadzkovy poriadok.

V pripade vozidla so zahranicnym evidencnym cislom je nutné dolozit' kopiu osvedcenia o evidencii
vozidla. “

Podla prokuratury ak chcelo Mesto Nitra vymedzit' sposob preukdzania vztahu Ziadatela
K vozidlu, malo tak urobit presnym a zrOzumitelnym spésobom, t.j. vymedzenim dokladov resp.
konkrétnych listin, ktoré bude potrebné zo strany Ziadatela k Ziadosti predloZit, a to koncentrovane,
priamo V fexte nariadenia. Prokuratira vytyka sposob rozdelenia pozadovanych dokladov — ciastocne
Jje uprava pozadovanych dokladov vymenovana priamo vo VZN ¢. 1/2024, ciastocne je tato problematika
upravena v bode 5.3. ods. 2 Prevadzkového poriadku, co je podla ndzoru prokuratury v rozpore
S poziadavkou na zrozumitelnost, jednoznacne a jednotne formulovany text pravneho predpisu, aj ked’
samotna tvorba vSeobecne zaviznych nariadeni miest a obci nie je upravend v samostatnom zdakone
a ani inom vSeobecne zaviznom pravnom predpise.

Sthlasime s nazorom prokuratury, Ze tvorba vSeobecne zavéznych nariadeni miest nie je explicitne
upravend vSeobecne zaviznym pravnym predpisom. Prevadzkové poriadky parkovisk predstavuju
dopliujuci dokument k vSeobecne zavaznému nariadeniu, ktorého cielom je prakticky vysvetlit
aplikdciu ustanoveni vSeobecne zavdzného nariadenia a spresnit’ rezim parkovania na konkrétnych
parkoviskach. V tejto stvislosti je potrebné rozliSovat’:

* ustanovenia, ktoré len replikuju alebo konkretizuji povinnosti vyplyvajice zo zékona o

cestnej premavke alebo inych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,

* a ustanovenia, ktoré by nad ramec zakona a inych vSeobecne zavdznych pravnych

predpisov vytvarali nové povinnosti alebo zakazy.

Prevadzkovy poriadok moze a ma upravovat’ tie skutoCnosti, ktoré uz vyplyvajii zo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, napriklad: existencia uradnych rozhodnuti ako predpoklad uzivania
nehnutelnosti, existencia uzivacieho vztahu k motorovému vozidlu. Tieto ustanovenia maju
informativno - aplikaény charakter a nijako nerozsiruju pravne povinnosti Ziadatel'om — iba ich sustredia
v jednom dokumente a spristupiiuji ziadatelom ohladom rieSenia $pecifickej situacie pri ziadosti
0 vydanie parkovacej karty.

Suhlasime vSak, Ze niektoré formulacie mézu posobit’ ako nové normativne ustanovenia, najmé tam,
kde text pouziva vyrazy ako ,musi ziadate. Berieme na vedomie pripomienku prokuratiry a pri
najblizSej novelizacii buda tieto formulacie preformulované tak, aby sposob preukazovania vztahu
k motorovému vozidlu a k bytovej jednotke sa nachadzal v texte nariadenia.

V/ Stanovenie manipula¢ného poplatku za niektoré ukony suvisiace s regulaciou parkovania

§ 8 ods. 8 VZN €. 1/2024: ,,4k drzitel’ PK docasne pouziva iné vozidlo a na toto iné vozidlo chce pouzivat
uz zakupenii PK, méze poziadat o docasnii zmenu ECV'v databdze PK. K tomu je potrebné uviest dévod
docasnej zmeny ECV. Takito zmenu ECV je mozné vykonat najdihsie na 30dni. Ak pocas tejto lehoty
drzitel’ PK neozndami pominutie podmienok docasnej zmeny, Prevadzkovatel’ v databdze PK po uplynuti
uvedenej lehoty automaticky nastavi platnost PK pre povodné ECV. Tymto spésobom je mozné vykonat
docasnii zmenu ECV maximdlne dvakrat pocas platnosti PK. PK je mozné pouzivat na vihradu
parkovného vidy len pre jedno vozidlo, ktorého ECV je aktudlne uvedené v databdze PK. Pri docasnom
pouzivani iného vozidla, ako vozidla na ktoré bola vydana PK podla tohto odseku sa nevyzaduje
obdobné preukdizanie vztahu k vozidlu ako pri vydani parkovacej karty. Docasnd zmena ECV sa
spoplatiuje manipulacnym poplatkom vo vyske urcenej podla prilohy ¢.4.“

§ 8 ods. 9 VZN ¢. 1/2024: , Alikvotna cast ceny PK-R a PK-A sa vypocita ako podiel ceny PK a poctu
dni celkovej platnosti karty vynasobeny poctom dni zostavajucich do konca platnosti PK odo dia, kedy

9



doslo k predcasnému skonceniu platnosti PK. Suma sa vzdy zaokruhluje smerom nadol na celé eurd a
ponizuje sa o manipulacny poplatok. V pripade zaporného vysledku, prevadzkovatel neziada Ziadatela
o0 doplatenie sumy.*

§ 8 ods. 12 VZN &. 1/2024: ,,Pri docasnej zmene ECV na dlhsie ¢asové obdobie ako 30 dni je nutné
preukazat dovod a vztah k nahradnému vozidlu. Takuto Ziadost' je mozné podat len osobne na
kontakthom mieste.12 K Ziadosti je potrebné predlozit prislusné doklady (protokol o servise s
predpokladanou dobou opravy vozidla). Maximdlne casové obdobie predizenia docasnej zmeny ECV
(vid’' § 8, odst. 8 VZN) podla tohto odstavca je o dalsich 30 dni. Zmena evidencného cisla sa vykona v
informacnom systéme priamo pri podani Ziadosti. Tymto spésobom je mozné vykonat zmenu ECV
maximalne dvakrdt pocas poslednych 365 dni. Zmena ECV podla tohto odstavca sa spoplatiuje
manipulacnym poplatkom.*

Podl'a Prilohy €. 4 ods. 2 k VSeobecne zavdznému nariadeniu €. 1/2024 o doCasnom parkovani na
vymedzenych tisekoch miestnych ciest na izemi mesta Nitra: ,,Vyska manipulacného poplatku pre
niektoré ukony pri sprave parkovacej karty je 12 € (dalej aj ako ,,manipulaény poplatok®).*

Podla prokuratiry nie je z VZN ¢ 1/2024 zrejmy prdavny ramec urcovania a Vyberania
poplatkov za tikony mesta ani jeho zdakonné opodstatnenie. V proteste sa odkazuje na sadzobnik zakona
C. 14511995 Z.z. 0 sprdavnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov, v zmysle ktorého tento poplatok
nie je stanoveny ani upraveny. Podla prokuratury je zavedenie takého to poplatku v rozpore s § 6 ods.
1 zdakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 6a ods. 1 tretia veta zakona ¢. 135/1961 Zb. 0
pozemnych komunikdcidch (cestny zdkon) S poukazom na zakon ¢. 18/1996 Z.z. o cendch. Ak mesto Nitra
pri vydani rezidentskej karty pri zaevidovani vozidla do systému manipulacny poplatok nezaviedlo,
takého naklady mestu nemozu vzniknut ani so zmenou zadanych udajov alebo ich vymazom. Urcenie
manipulacného poplatku povazuje prokuratura za nezdkonné. Mesto Nitra si malo manipulacny
poplatok premietnut do ceny za parkovanie.

Uvedenej namietke sa navrhuje vyhoviet. Stotoziiujeme sa s argumentmi prokuratiry a pri najblizsej
novelizacii budu tieto ustanovenia vypustené.

Priloha:
Protest prokuratora ¢. Pd 220/25/4403-2 zo dia 17.10.2025

Dovodova sprava

V ramci dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy prokurator Okresnej prokuratiry Nitra preskiimal zakonnost’
Vseobecne zavdzného nariadenia ¢&. 1/2024 o0 do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na
vymedzenych tsekoch miestnych ciest na izemi mesta Nitra a dina 20.10.2025 dorucil Mestu Nitra
protest prokuratora, v ktorom konstatoval, Ze ustanoveniami VZN - §§ 12 ods. 3; § 9 ods. 5; § 8 ods. 8;
§ 8 0ds. 9; § 8 ods. 12 aods. 2 Prilohy ¢. 4; § 9 ods. 6; § 1 ods. 2 pism. d); § 9 ods. 8 VSeobecne
zavdzného nariadenia mesta Nitry ¢. 1/2024 o docasnom parkovani motorovych vozidiel na
vymedzenych tsekoch miestnych ciest na tzemi mesta Nitra bol poruseny zakon ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni, zakon ¢. 365/2004 Z.z. 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach v zneni
neskor$ich predpisov (tzv. antidiskriminaény zakon), zakon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon), zakon ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zakon ¢. 145/1995 Z.z..
0 spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

Prokurator navrhol dotknuté ustanovenia VZN ¢. 1/2024 bez zbyto¢ného odkladu, najneskor do 90 dni
od dorucenia protestu, zrusit’.

Podl'a § 27 ods. 3 zékona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakon
0 prokuratare®), ak bol protest prokuratora podany proti v§eobecne zaviznému nariadeniu obce a organ
verejnej spravy zisti, Zze protest je dovodny, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskor do 90 dni od
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dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazné nariadenie zrus$it, alebo ho podl'a povahy veci
nahradit’ v§eobecne zavdznym nariadenim, ktoré bude v stlade so zdkonom, pripadne aj s ostatnymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. V rovnakej lehote je organ verejnej spravy povinny
upovedomit’ prokuratora o zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného nariadenia.

Podla § 27 ods. 5 Zékona o prokuratire, ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti
vSeobecne zavdznému nariadeniu obce, je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny std podla
osobitného predpisu.

Podla § 359 ods. 1 Spravneho stidneho poriadku pod nevyhovenim protestu prokuratora sa rozumie
nezrusenie vSeobecne zavdzného nariadenia alebo jeho napadnutej ¢asti, nevykonanie zmeny vSeobecne

zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti v lehote podla § 27 ods. 3 Zékona o prokurattre.

V sulade s vyssie uvedenymi zakonnymi ustanoveniami predkladdime Mestskej rade v Nitre material
vypracovany ako podklad pre rozhodnutie o proteste prokuratora.
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LOPH

OKRESNA PROKURATURA NITRA
Damborského 1, 949 99 Nitra 1

Mesto Nitra

Mestské zastupitefstvo
Stefanikova trieda 60
950 06 Nitra

prostrednictvom primatora mesta

Vas list &islo/zo dha Nage €islo Vybavuje Nitra
Pd 220/25/4403-2 JUDr. Peter Karaffa 17.10.2025

Vec

VSeobecne zavidzné nariadenie Mesta Nitra ¢. 1/2024 o do¢asnom parkovani
motorovych vozidiel na vymedzenych uUsekoch miestnych ciest na Uzemi
mesta Nitra - protest prokuratora podfa § 23 odsek 1, § 27 odsek 1
zakona cislo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskors$ich predpisov
(d’alej len ,,zakon o prokurature®)

Podfa § 21 odsek 1 pismeno a) piaty bod, § 23 odsek 1 v spojeni
s § 27 zakona o prokurature podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniam § 2 pismeno d), § 8 odsek 8, odsek 9, odsek 12,
§ 9 odsek 5, odsek 6, odsek 8, § 12 odsek 3 VSeobecnhe zavazného nariadenia
Mesta Nitra ¢. 1/2024 o docasnom parkovani motorovych vozidiel
na vymedzenych usekoch miestnych ciest na Uzemi mesta Nitra
(dalej tiez ,nariadenie” alebo ,VZN &. 1/2024").

Protestom napadnutymi ustanoveniami boli poruSené ustanovenia § 6 odsek 1
zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni”), § 6a odsek 1 zakona &. 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,cestny zakon®) § 2 odsek 1, § 2a odsek 2, § 3 odsek 1, § 5 odsek 1,
odsek 2 pismeno d) zdkona Cislo 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,antidiskriminaény
zakon*) a § 3 odsek 2, odsek 3, § 4 odsek 1 zakona & 400/2015 Z. z.
o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o tvorbe pravnych predpisov"),
§ 1, § 2 zakona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o spravnych poplatkoch®).



Podla § 23 odsek 2 pismeno f) zakona o prokuratire navrhujem protestom
napadnuté ustanovenia § 2 pismeno d), § 8 odsek 8, odsek 9, odsek 12,
§ 9 odsek 5, § 9 odsek 6 odsek 8, § 12 odsek 3 VSeobecne zavazného nariadenia
Mesta Nitra &. 1/2024 o do€asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych
usekoch miestnych ciest na izemi mesta Nitra zrusit'.

Podla § 27 odsek 3 zakona o prokuratire ak bol protest prokuratora podany
proti vS8eobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 odsek 3
pismeno f) tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny,
je povinny bez zbyto€ného odkladu, najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, vdeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci
nahradit vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v sullade
so zakonom, pripadne aj s ostatnymi v3eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
O wvyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho
predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora
v lehote podla prvej vety.

Podla § 21 odsek 1 pismeno f) bod 3 zadkona o prokuratiure na ucely tohto
zakona sa rozumie v3eobecne zavdznym pravnym predpisom vydanym organom
verejnej spravy véeobecne zavdzné nariadenie organu Uzemnej samospravy.

Podla § 27 odsek 5 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 odsek 3 pismeno f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na
spravny sud podfla osobitného predpisu.

Podfa § 357 odsek 1 pismeno a) zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny
poriadok v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,spravny sudny poriadok®)
Zalobca sa mdZe Zalobou domahat vyslovenia nesuladu vSeobecne zavizného
nariadenia obce, mesta, mestskej Casti alebo samospravneho kraja vydaného
vo veciach Uzemnej samospravy so zakonom.

Podla § 359 odsek 1 spravneho sudneho poriadku Zalobcom je prokurator,
ktoreho protestu proti vSeobeche zavaznému nariadeniu obce, mesta,
mestskej Casti alebo samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim
protestu prokuratora sa rozumie nezrusenie vSeobecne zavazného nariadenia
alebo jeho napadnutej Casti, nevykonanie zmeny v§eobecne zavazného nariadenia
alebo jeho napadnutej Casti v lehote podfa osobitného predpisu.

V sulade s ustanovenim § 23 odsek 5 zakona o prokuratire Ziadam
o v€asné informovanie o €ase a mieste prerokovania protestu prokuratora,
pretoZe sa mienim zuéastnit’ jeho prerokovania.

Oddévodnenie:

Okresna prokuratira Nitra vykonala v meste Nitra previerku stavu zakonnosti
v oblasti regulacie parkovania motorovych vozidiel na jeho Uzemi a slvisiacej
rozhodovacej ¢innosti.



Mestské zastupitel[stvo v Nitre na svojom 21. zasadnuti konanom dia
27.06.2024 uznesenim €. 251/2024-MZ schvalilo VSeobecne zavazné nariadenia
Mesta Nitra €. 1/2024 o do€asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych
usekoch miestnych ciest na Uzemi mesta Nitra (dalej tiez ,VZN ¢. 1/2024%).
Predmetné vSeobecne zavazné nariadenie bolo v zmysle ustanovenia § 12 odsek 7
zakona o obecnom zriadeni prijaté trojpatinovou vacsSinou (za prijatie tohto VZN
hlasovalo 26 z 26 pritomnych poslancov). Schvalené VZN ¢. 1/2024 bolo vyvesené
na uUradnej tabuli mesta od 26.07.2024 do 10.08.2024. Uginnost nadobudlo diia
01.04.2025.

Mesto vo VZN nevymedzilo svoju pravomoc na vydanie VZN upravujliceho
doCasné parkovanie na Uzemi mesta, ateda nezadefinovalo, ¢i uplatnilo svoju
pravomoc na zaklade § 6 odsek 1 alebo § 6 odsek 2 zakona o obecnom zriadeni.
Verejna sprava vo sfére do€asného parkovania sa vykonava vyhradne na zaklade
originarnych noriem schvélenych mestom, ked VZN vymedzuje jednak
hmotnopravnu povahu narokov, formu ich realizacie, opravnené subjekty a jednak
verejnopravne postupy uplatiiovania subjektivnych prav fyzickych a pravnickych
0s0b vo sfére poskytovania doasného parkovania v podmienkach mesta.

Zakladné pravne vychodiska, pravna Gprava

Podla § 4 odsek 4 zakona o obecnom zriadeni, ak zakon pri tprave
pbsobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobnosti §tatnej spravy,
plati, Ze ide o vykon samospravnej pésobnosti obce.

Podfa § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni, obec méZe vo veciach
uzemnej samospravy vydaval nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zékonmi, zékonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Nérodna rada Slovenskej republiky
a kforé boli ratifikované a vyhlasené spbésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 11 odsek 4 pismeno g) zakona o obecnom zriadeni
obecné zastupitefstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce,
najmé je mu vyhradené uznasat’ sa na nariadeniach.

Podla § 6a odsek 1 cestného zakona na Ucely organizovania dopravy
na uzemi obce mbZe obec ustanovit vSeobecne zavdznym nariadenim
useky miestnych ciest na doéasné parkovanie motorovych vozidiel (dalej
len ,parkovacie miesta“) a na stanovistia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi
bezpecnost a plynulost cestnej premavky alebo iny verejny zaujem.
Parkovacie miesta a stanovistia vozidiel ftaxisluzby musia byt oznacené
zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znackami. Vo vSeobecne zavdznom nariadeni
obec ustanovi spdsob zabezpecenia prevadzky parkovacich miest, vysku thrady
za docasné parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného predpisu,
sposob jej platenia a spésob preukazania jej zaplatenia.

Podla § 2 odsek 1 antidiskriminachého zakona dodrZiavanie zasady
rovnakého zaobchadzania spoCiva v zakaze diskriminacie z dbévodu pohlavia,
naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného posfihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu



a rodinného stavu, farby pleti jazyka, politického alebo iného zmy$lania,
narodného alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia
alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti.

Podla § 2a odsek 2 antidiskriminacného zakona priama diskrimindcia
je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchéddza menej priaznivo,
ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou
v porovnatelnej situacii.

Podfa § 3 odsek 1 antidiskriminaéného zakona kaZdy je povinny dodrZiavat
zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
prévnych vztahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

Podla § 5 odsek 1 antidiskriminaného zakonav sdlade so zésadou
rovnakého zaobchadzania sa v socialnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivost,
pri poskytovani tovarov a sluzieb a vo vzdelavani zakazuje diskriminacia oséb
z dévodov podla § 2 odsek 1.

Podla § 5 odsek 2 pismeno d) antidiskriminacného zakona zasada rovnakého
zaobchédzania podla odseku 1 sa uplatiiuje len v spojeni s pravami 0séb
ustanovenymi osobitnymi zakonmi v oblastiach pristupu a poskytovania tovarov
a sluZieb vratane byvania, ktoré st poskyfované verejnosti pravnickymi oscbami
a fyzickymi osobami-podnikatelmi.

Podla § 3 odsek 2 zakona o tvorbe pravnych predpisov pravny predpis
musi byt terminologicky spravny, presny a vseobecne zrozumitelny. PouZivaji
sa len spravne a ustalené pravne pojmy. Vynimocne moZno v pravnom predpise
pouzit aj pojmy, ktoré nezodpovedaju kodifikovanej podobe Statneho jazyka,
ak su sucastou ustalenej pravnej terminologie a v pravnom poriadku maju ustaleny
vyznam.

Podla § 3 odsek 3 zakona o tvorbe pravnych predpisov pravny predpis
musi byt terminologicky jednotny. Na oznacenie rovnakych pravnych instititov
sa pouZivaju rovnaké pravne pojmy v rovnakom vyzname. Jeden pravny pojem
s vymedzenym vyznamom Sa v tomfo vyzname pouZiva jednotne v celom pravnom
poriadku. Ak je vyznam pravneho pojmu vymedzeny v jednom pravnom predpise,
nembZe iny pravny predpis pre ten isty pravny pojem vytvarat iny vyznam; to neplati,
ak pravny pojem v fomto vyzname nemoZno pouZit v inom pravnom predpise.
Rovnako je nepripustné, aby prdvny predpis inak vymedzil vyznam rovnakého
pravneho pojmu len pre jeho c¢ast.

Podla § 4 odsek 1 zakona o tvorbe pravnych predpisov pravny predpis musi
byt struény, vnutorne bezrozporny a musi obsahovat ustanovenia s normativhym
obsahom, ktoré su systematicky a obsahovo vzajomne previazané.

Podla § 1 zakona o spravnych poplatkoch tento zakon upravuje spravne
poplatky (dalej len ,poplatky”), ktoré sa platia za tkony a konania organov $tatnej
spravy, vyssich uzemnych celkov, obci, Statnych archivov, uznanych vzdelavacich



indtitdcii, DataCenfra. a spravcu informaéného systému datového centra obci
a Centra pravnej pomoci (dalej len ,spravny organ®).

Podla § 2 zakona o spravnych poplatkoch predmetom poplatkov st Ukony
a konania sprévnych organov, ktoré su uvedené v sadzobniku spravnych poplatkov
(dalej len ,sadzobnik”). Sadzobnik tvori prilohu, ktora je sucastou tohto zakona.

Mestské zastupitefstvo mesta Nitra vydanim VZN ¢. 1/2024 v ustanoveniach
§ 2 pismeno d), § 8 odsek 8, odsek 9, odsek 12, § 9 odsek 5, odsek 6,
odsek 8, § 12 odsek 3 porusilo vysSie citované ustanovenia zakona o obecnom
zriadeni, cestného zakona a antidiskriminacného zakona. Nariadenie z hladiska
systematiky a vnutornej Struktury nie je vsulade s pravidlami vyplyvajicimi
zo zakona o tvorbe pravnych predpisov.

I. Ustanovenie diskriminacnych podmienok pri vydavani parkovacej karty
umoznujuce parkovanie na vymedzenom Uzemi len za predpokladu
neexistencie nedoplatku voci mestu

Ustanovenie § 9 odsek 6 VZN ¢. 1/2024

~Parkovaciu kartu nemoZno vydat Ziadatelovi, ktory ma v deri podania
Ziadosti o vydanie PK evidovany nedoplatok voéi Mestu Nitra na miestnych
daniach alebo nedoplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,
alebo akukolvek int pefiaznu pohtadavku. PK hemozZno vydat na bytovu jednotku,
ku ktorej je evidovany nedoplatok voc¢i Mestu Nitra.”

Poskytovanie parkovacich kariet predstavuje poskytovanie verejnych
sluZieb parkovania ich adresatom (Ziadatefom), a teda ide o odplatné poskytnutie
sluzby mesta v podobe moZnosti dofasného parkovania motorového vozidla,
poskytnutie sluzby za protihodnotu. VysSie citované znenie § 9 odsek 6
VZN €. 1/2024 rozliSuje medzi Ziadatefmi, ktori nemaju vo¢i mestu evidovany
nedoplatok na miestnych daniach, nedoplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, resp. nemaju evidovanu voéi mestu akukolvek ind penaznu
pohfadavku. V pripade  takejto Upravy ide o priamu diskriminaciu, ktora je
realizovana formou svojvolného vymedzenia podmienky poskytovania sluzby,
ktora nema oporu v zakone a jej hlavnym ucelom je zamedzenie jej poskytnutia.
Pravne postavenie tychto os6b, ktoré im vzhlfadom na stanovenu podmienku
znemozfuje ziskat ekonomicky vyhodnejSiu parkovaciu kartu, porusuje
antidiskriminaény zakon z dévodu iného postavenia fyzickych osdb (majetkové
postavenie). V zmysle zasady rovnakého zaobchadzania takymto spésobom
nemozno znevyhodnovat ekonomicky nedisciplinovanych obyvatelov mesta.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze medzi mestom/obcou a uzivatefom
motorového vozidla sa nejedna o pravne rovnocenny vztah, ¢o zvyrazfiuje
nevyhnutnost dodrziavania ustanoveni antidiskriminaCného zakona (v spojeni
s ustanovenim § 6a cestného zakona). Inak povedané, mesta/obce nemoéZu
svoje vrchnostenské postavenie, kioré sa pretavuje do rozhodovania v oblasti
verejnej spravy, kedy autoritativne rozhoduju o pravach a povinnostiach fyzickych
osdb a pravnickych os6b, vratane povinnosti penazného plnenia voéi obci
(napriklad v oblasti miesthnych dani), spajat a zamiefiat s poskytovanim verejnej



sluzby spodivajucej v umozneni doCasného parkovania, ktorej pravna uprava
podfa § 6a cesiného zakona sa vztahuje na samostatni a od oblasti spravy
miestnych dani izolovanu oblast spoloéenskych vztahov.

Mestd/obce nie su opravnené uvedenym spbdsobom de facto ako cenu
za dodasné parkovanie stanovit hodnotu rezidentskej parkovacej karty spolu
s Uhradou nedoplatkov na miestnych daniach, alebo spajat ju s thradou nedoplatku
na poplatku za komunalny odpad, pripadne inych nedoplatkov voci mestu &i obci.

Mesto nie je pri vydavani tzv. rezidentskych parkovacich kariet ako spdsobu
uréenia osobitnej vy3ky uhrady za docasné parkovanie v zmysle ustanovenia
§ 6a odsek 1 cestného zakona opravnené stanovit podmienku neexistencie
nedoplatkov (dlhov) voc€i mestu, a preto predmetné ustanovenie VZN predstavuje
poruSenie  citovanych ustanoveni  antidiskriminaéného zakona v spojeni
s ustanovenim § 6a odsek 1 cestného zakona.

Citované ustanovenie § 9 odsek 6 VZN ¢&. 1/2024 predstavuje skryté trestanie
v pripadoch, vktorych Ziadatef o parkovaciu kartu z réznych dévodov nema
uhradent miestnu daf, nema uhradeny poplatok za odpady alebo nema uhradenu
akukolvek inu pefiazni pohfadavku. Jednym zo zakladnych principov pravneho $tatu
je princip pravnej istoty ¢o znamend, Ze postih za porusenie pravneho predpisu
mozno realizovat vyluéne zakonom predvidanou a Ziadnou inou sankciou.
Mesto v tejto suvislosti nie je opravnené na kreovanie takéhoto sankcionovania
subjektov, ktoré nemaju dan zaplatenu alebo poplatok zaplateny. Takéto opravnenie
mestu nevyplyva ani z ustanoveni § 6 odsek 1 odsek 2 zakona o obechom zriadeni.
Ukladat' obmedzenia ob&anom alebo aj pravnickym osobam v nadvéznosti na dlh
vo€i mestu, alebo v nadvaznosti na nesplnenie si dafiovej, eventudlne poplatkovej
povinnosti, mozno len ustavne konformnym spdésobom. Mesto nemé6ze poplatnika
alebo dlZnika takymto skrytym spésobom sankcionovat, nakolko nedisponuje
zakonnym opravnenim takéto sankcie vo vSeobecnosti vo svojich norméach ukladat.
Takato pravna uprava vo VZN je nepripustna a je protizdkonna. Mesto nesmie
vytvarat svojimi nariadeniami zakonom neupravené sankcie za porusenie zakona.
Vymahanie nedoplatkov alebo dlhov je €innostou, v ktorej sa pravne normy aplikuju.
Aplikaciu prdva nemozno stotoznit s tvorbou prava. Preto z opravnenia aplikovat
ustanovenia platnej pravnej upravy zabezpecujucej vykon rozhodnutia (exekuciu)
nemozno odvodit opravnenie pravo tvorit a urCovat spravanie, ktoré vo vSeobecne
zavaznom nariadeni predstavuje postih za nedodrzanie povinnosti.

V pripade, ak Ziadatel spifia vSetky stanovené podmienky na vydanie
parkovacej karty, ma pravny narok na jej vydanie a pouZivanie v rovnakom rozsahu
ako ostatni rezidenti alebo abonenti. Nuteny vykon rozhodnuti je upraveny
inymi vSeobeche zavaznymi pravnymi predpismi (napr. Darnovym poriadkom,
Exekuénym poriadkom). Mesto Nitra si nemfdzZze vyhradit pravo donucovat
obyvatelov k plneniu ich povinnosti inak, nez v zmysle platnych pravnych predpisov.

ll. Ustanovenie inych diskriminaénych podmienok viazicich sa na
technické udaje vozidla

Ustanovenie § 2 pismeno d) VZN €. 1/2024
,Na u&ely tohto VZN sa rozumie motorovym vozidlom - vozidlo kategérie L,




M1 a N1 s di2kou do 5,35 m" (pozn. dizkové vymedzenie nezodpoveda § 9 odsek 8
VZN €. 1/2024).

Ustanovenie § 9 odsek 8 VZN é. 1/2024

.Parkovacie karty mézu byt vydané iba pre motorové vozidla kategérie L,
M1 a pre vozidla kategérie N1 s celkovou diZkou nepresahujicou 53 m.
PK sa vyda aj Ziadatelovi o vydanie PK, z tychto kategérii vozidiel, s dizkou vozidla
presahujucou 530 m, ktory je sucastou viacpocetnej rodiny (fzn. ma 4 a viac
maloletych deti) a vSetci ¢lenovia domacnosti fakéhoto Ziadatela maju trvaly pobyt
na tzemi mesta Nitra."”

Z uvedeného vyplyva, Ze parkovacia karta nemdzZze byt vydana
vlastnikovi alebo uZivatelovi vozidla spadajuceho do kategérie N1 s dizkou vozidla
prevysujucou 5,30 m. Tym dochadza k znevyhodfiovaniu vlastnikov (drZitelov)
sice rovnakej kategorie vozidiel, ale rozdielnych rozmerov, alebo dochadza
k znevyhodfiovaniu ziadatelov, ktorych domacnost nepozostava zo 4 a viac
maloletych deti. Vtomto smere nie je zrejmé na zaklade akych kritérii
bola stanovena prave takato dizka vozidla, a na zaklade &oho bola stanovena
podmienka ,4 a viac maloletych deti".

. Diskriminacia na zaklade iného postavenia (digitalna diskriminacia)
Mesto vo vSeobecne zavdznom nariadeni v ustanoveni § 12 upravilo
navstevnicku kartu ,PK-N“ ktora umozfuje prostrednictvom na to uréenej
webovej alebo mobilnej aplikacie dodasné parkovanie akychkolvek vozidiel

v prislusnom pasme v ohrani€enom rozsahu, v ekonomicky zvyhodnenej cene.

Ustanovenie § 12 odsek 3 VZN €. 1/2024

.Navstevnicka parkovacia karta ,PK-N“ sa priraduje k bytovej jednotke.
Ziadatelom méze byt majitel bytovej jednotky zaregistrovany v mobilnej
alebo webovej aplikacii. Na jednu bytovd jednotku mézZe byt vydana maximaine
jedna ,PK-N".*

Podstatou parkovacej karty ,PK-N" je uréity kredit parkovacich hodin
pre konkrétnu bytovu jednotku, ktory je mozné ziskat za cenové zvyhodnenie,
iba ak sa Ziadatel zaregistruje v mobilnej alebo webovej aplikacii. Evidencia cerpania
kreditu sa realizuje v ramci informacného systému prevadzkovatela.

Aj ked samotna uprava umoZiujuca ekonomické zvyhodnenie obyvatelov
alebo vlastnikov bytov na (Gzemi mesta v spoplatnenych zénach s wvyuZitim
pre tretie osoby (napr. navStevy, poskytovatelov osobnej asistencie a pod.)
je pripustna, spdsob uréeny mestom na tento uUcCel predstavuje nerovnaké
zaobchadzanie s osobami v rovhakom postaveni.

Nariadenie uréenim podmienky registracie v mobilnej alebo webovej aplikacii,
obmedzilo okruh adresatov sluzby zvyhodneného parkovania na osoby,
ktoré su vlastnikmi prislusnych elektronickych zariadeni a disponuji potrebnymi
digitalnymi zruénostami. Désledkom je obmedzenie prav vyplyvajlcich z nariadenia



vramci mestom zavedeného systému parkovania pre tuto skupinu oséb
a naopak zvyhodnenie vlastnikov elektronickych zariadeni uréenych na datovu
digitalnu komunikaciu s potrebnymi schopnostami na ich pouZivanie.

Ziadny zékon nesplnomocfiuje mesto (obec) obmedzit pristup k sluzbam,
ktoré poskytuje na svojom Gzemi svojim obyvatefom spésobom, Ze ich vyuZivanie
spoji s podmienkami, ktorych realizaciu uréitd skupina obyvatefov objektivne
nema mozZnost spinit. Nie je pritom podstatné, ¢i z dévodu majetkového postavenia,
alebo nedostatku digitalnej kompetencie alebo z obidvoch tychto dévodov.

Tymto ustanovenim nariadenie zalozZilo ni¢im neodévodnenu nerovnost
medzi osobami - obyvatelmi mesta pri poskytovani sluzieb parkovania a predstavuje
tak priamu diskriminaciu v zmysie § 2a odsek 2 antidiskriminaéného zakona.

Na doplnenie pravnej argumentacie povaZujeme za nalezité poukazat na to,
Ze otazkami dopadu digitalizacie na rézne skupiny obyvatelov a s tym suvisiacej
digitalnej diskriminacie sa opakovane zaoberali organy Eurépskej tnie.

V tejto stivislosti moZno uviest napriklad uznesenie Eurépskeho parlamentu
z 13. decembra 2022 o digitalnejf priepasti: socidlne rozdiely spésobené digitalizaciou
(2022/2810 (RSP)). Ide o akt, ktory nema pravnu zavéaznost, vychadza vsak z inych
pravnych akfov, a fo aj takych, ktoré su v clenskych statoch priamo uplatnitefné.
Na zéklade toho Eurdpsky parlament zddraznil, Ze mnohé kaZdodenné sluzby by
mali ponukat nedigitalne rieSenia, aby sa uspokojili potreby tych obcanoy,
ktori nemaji zrucnosti alebo vedomosti na vyuZivanie online sluZieb, ktori chcu
vyuzivat offline alebo tych, ktori nemaji pristup k digitalnym zariadeniam
a aplikaciam, v tomto ohlade trva na zachovani rovnakych podmienok medzi online
a offline svetom (bod 7 uznesenia).

Eurdépsky parlament v uzneseni prezentoval poZiadavku, aby sa prijali
opatrenia na podporu osobitnej ochrany pristupu k zakladnym sluzbam pre vSetkych
bez diskriminacie na zaklade nedostatocného ovladania technologii a zaroven
s fouto poZiadavkou prezentoval model ,sluzieb zameranych na ¢loveka pri ktorom
sa na nikoho nezabuda.” Zdbraznil, Ze v suvislosti s pristupom k verejnym sluzbam
v digitalnej forme je dblezité upustit od pristupu v ktorom sa Cast administrativnej
prace prenasa na pouZivatela a tento prenos zataZenia je sprevadzany
prenosom zodpovednosti a povinnostou pouZivatela naucit sa pouZivat digitalne
technolégie, byt samostatny a spinit to, ¢o administrativa od vzorového pouzivatela
(bod 9 uznesenia).

Eurépsky parlament v citovanom uzneseni tiez prezentoval poZiadavku
fakého modelu poskytovania verejnych sluzieb, ktory je zaloZeny na slobodnej volbe
kaZzdého pouZivatela, pokial ide o spésob, akym nadviaZze vztah s administrativou
(bod 10 uznesenia).

Mesto je organom verejnej moci a svoju normotvorni pravomoc pri Gprave
miestnych zaleZitosti musi uplatnit spésobom vylu€ujicim akékolvek zvyhodfiovanie
alebo znevyhodfiovanie v pristupe k sluzbam poskytovanym za thradu na tzemi
mesta.



IV. Nedostatky formalnej stranky vseobecne zavdzného nariadenia,
neuréitost’ udpravy, neudplnost’ dpravy a jeho nedostatoéna
zrozumitel'nost’

Nariadenie okrem ustanoveni, ktoré su vrozpore s cestnym zakonom
a antidiskriminaénym zakonom obsahuje aj nezrozumitefné ustanovenia, ktorych
oznaCenie (nazov) je v nesulade sobsahom, ¢o moéZe vyvolat interpretacné
problémy a mdze mat vplyv na pravnu istotu adresatov nariadenia.

Ustanovenie § 9 odsek 5 VZN ¢. 1/2024

Spdsob preukazania vztahu Ziadatela k vozidiu:

a) vozidlo, na ktorého ECV sa Ziada vydat PK, je oprdvheny Ziadatel uZivat
ako vlastnik motorového vozidla, alebo

b) vozidio, na ktorého ECV sa Ziada vydat PK, je opravneny Ziadatel uZivat
ako drzitel motorového vozidla, alebo

c) motorové vozidlo, na ktorého ECV sa Ziada vydat PK uZiva Ziadatel
na sukromné ucely podfa osobitného predpisu napr. ,Dohodu o poskytnuti
sluZzobného motorového vozidla na pouzivanie na sluZobné a sukromné ucely”
v zmysle § 5 odsek 3 pismeno a) zékona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov, alebo

d) je Clenom Statutarneho organu drzitelfa, alebo vlastnika motorového vozidla,
na ktorého ECV Ziada vydat PK, alebo

e) je prokuristom drZitela, alebo viastnika motorového vozidla, na ktorého ECV
Ziada vydat PK,

) uZiva motorové vozidlo na zaklade leasingovej zmluvy o operativnom leasingu
od osoby opravnenej na poskytovanie uvedenej sluzby,

g) ma motorové vozidio evidované na svoje Zivnostenské opravnenie,

h) uZiva motorové vozidlo na zéklade zmluvy najomnej alebo inej zmliuvy,
ktorej predmetom je odplatné uZivanie motorového vozidla, s osobou
opravnenou ha prenajom motorovych vozidiel, ktoréa ma tento druh podnikania
uvedeny v prislusnom verejnom registri.

Dizka trvania najomnej zmluvy musi zodpovedat dobe platnosti Ziadanej
parkovacej karty.

Podrobnosti upravuje Prevadzkovy poriadok.

V pripade vozidla so zahraniénym evidenénym ¢&islom je nutné doloZit kdpiu
osvedCenia o evidencii vozidla.

Pokial mesto Nitra chcelo vymedzit ,spdsob preukazania vztahu Ziadatela
k vozidlu* malo tak urobit presnym a zrozumitelnym spdsobom (t. j. vymedzenim
dokladov, ktoré bude potrebné =zo strany zZiadatela k Ziadosti predlozit,
napriklad osvedenie o evidencii vozidla — technicky preukaz alebo konkrétne
listiny). Bolo potrebné urobit tak jasnym a zrozumitelnym spdésobom v samotnom
texte VZN anie upravu rozdelift jednak na podmienky stanovené vo VZN
(ktoré boli navySe formulované nezrozumitelne), ako aj ich doplnenim v bode
5.3 odsek 2 prevadzkového poriadku upravujuceho ,spdsob preukazania vztahu
Ziadatela k vozidlu“. Nie je vsulade s poziadavkami systematickosti, vnutornej
bezrozpornosti a vzajomnej previazanosti normativnych ustanoveni, ak uprava,
ktora mala byt obsiahnuta vsamotnom VZN, je ¢iastoéne obsiahnuta
v prevadzkovom poriadku.



Aj ked samotna tvorba vSeobecne zavaznych nariadeni miest a obci nie je
upravena v samostathom zakone, ani inom vSeobecne zavdaznom predpise,
poziadavka na zrozumitelnost, jednoznacne a jednotne formulovany text pravneho
predpisuje je opodstatnena. Pri tvorbe vS§eobecne zavazného nariadenia mesta/obce
je potrebné vychadzat z pravidiel tvorby pravnych predpisov vymedzenych v zakone
o tvorbe pravnych predpisov. Podla § 4 odsek 1 zakona o tvorbe pravnych predpisov,
pravny predpis musi byt struény, vnuatorne bezrozporny a musi obsahovat
ustanovenia s normativnym obsahom, ktoré s systematicky a obsahovo vzajomne
previazané. V odseku 1 su uvedené zakladné poziadavky na pravny predpis
z hfadiska jeho obsahu. Vyznam a zmysel regulacie tvorby prava spociva najma
v tom, aby sa pravny poriadok utvaral ako usporiadany systém vSetkych jeho prvkov
a aby bola dosiahnuta ich bezrozpornost. Pravny predpis musi byt zrozumitelny,
terminologicky presny, jednotny a musi byt z neho zrejmé, o sa nim ma dosiahnut.
Struénost pravneho predpisu znamend, Ze pravny predpis ma byt formulovany
jednoznaéne, vystizne, zrozumitelne a presne s jednoduchymi a jednoznaénymi
vetami bez pouZivania dlhych, komplikovanych a nezrozumitefnych suveti.
Bezrozpornost sa tyka nielen vzajomnej bezrozpornosti medzi pravnymi predpismi,
ale aj vnutornej bezrozpornosti pravnym noriem jednotliveého pravneho predpisu.
(napr. rozsudok NajvysSieho sudu sp. zn. 8Svzn/2/2015 zo dia 28.01.2018)

Ztextu VZN ma byt pre jeho adresatov bez akychkolvek polemik zrejmé,
ake konkretne listiny (resp. doklady) je potrebné doloZit a navyse tieto by mali byt
formulované koncentrovane a nie ich selektivnym kuskovanim, ktoré spdsobuje
jeho neprehladnost a nezrozumitefnost. Znenie vSeobecne zavazného nariadenia
ma byt formulované jednoznacne a pre adresatov dostatocne zrozumitelne.

Tymto poZiadavkam nezodpovedd ani samotna Struktira textu nariadenia,
pretoZe otazky, ktoré ma nariadenie upravit v zmysle § 6a odsek 1 cestného zakona
su upravené v jeho prilohach. Nariadenie na tieto prilohy odkazuje neurCitym
spdsobom s uvedenim ,v prilohach”. Pocet priloh k nariadeniu je 5, preto by bolo
z hfadiska pravnej istoty Ziadlice, aby konkrétne ustanovenie odkazovalo
na konkrétnu prilohu, v ktorej je dana problematika bliZSie upravena.

V. Stanovenie manipulacného poplatku za niektoré ukony suvisiace
s regulaciou parkovania

V zmysle prilohy €. 4 nariadenia Mesto Nitra vo VZN &. 1/2024 urgité tkony
vykonané v suvislosti so zavedenim vydavania a evidencie parkovacich Kkariet
spoplatnilo ymanipulacnym poplatkom®.

Ustanovenie § 8 odsek 8 VZN ¢&. 1/202

LAk drZitel PK docasne pouZiva iné vozidlo a na toto iné vozidlo chce pouZivat
uz zakipeni PK, moézZe poziadat o docasni zmenu ECV v databdze PK.
K tomu je potrebné uviest dévod dodasnej zmeny ECV. Takito zmenu ECV je mozné
vykonat’ najdlhSie na 30 dni. Ak pocas fejto lehoty drzitel PK neoznami pominutie
podmienok dolasnej zmeny, Prevadzkovatel v databaze PK po uplynuti uvedenej
lehoty automaticky nastavi platnost PK pre pévodné ECV. Tymto spésobom
je mozné vykonat dodasnd zmenu ECV maximéine dvakréat pocas platnosti PK.
PK je moziné pouZivat na uUhradu parkovného vzZdy len pre jedno vozidlo,
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ktorého ECV je aktudine uvedené v databéze PK. Pri dodasnom pouZivani iného
vozidla, ako vozidla na ktforé bola vydana PK podia tohto odseku sa nevyZaduje
obdobné preukazanie vztahu k vozidlu ako pri vydani parkovacej karty.
Dodasnd zmena ECV sa spoplatfiuie_manipulaénym poplatkom vo vyske urdenej
podfa prilohy ¢. 4."

Ustanovenie § 8 odsek 9 VZN €. 1/2024

LAlikvotna ¢ast ceny PK-R a PK-A sa vypocita ako podiel ceny PK a poctu
dni celkovej platnosti karty vynasobeny poctom dni zostavajucich do konca
platnosti PK odo dfia, kedy doslo k predéasnému skonéeniu platnosti PK.
Suma sa vZdy zaokrihluje smerom nadol na celé euré a poniZuje sa o manipulaény
poplatok. V pripade zaporného vysledku, prevadzkovatel neZiada Ziadatela
o doplatenie sumy.

Alikvotna Cast ceny PK-625 sa vypocita ako podiel ceny PK a celkového
poctu predplatenych hodin pred zacdiatkom ich spotreby, vynasobeny sumou
Zostavajucich eSte nespotrebovanych hodin na PK. Suma sa vidy zaokruhluje
smerom nadol na celé eura a poniZuje sa o _manipulaény poplatok. V pripade
zaporného vysledku, prevadzkovatel neZiada Ziadatela o doplatenie sumy.“

Ustanovenie § 8 odsek 12 VZN ¢. 1/2024

,Pri_dodasnej zmene ECV na dih§ie Sasové obdobie ako 30 dni je nutné
preukazat dévod a vztah k nahradnému vozidlu. Takuto Ziadost je moZné
podat len osobne na kontaktnom mieste. K Ziadosti je potrebné prediozit prislusné
doklady (protokol o servise s predpokladanou dobou opravy vozidla). Maximaine
Gasové obdobie prediZenia dodasnej zmeny ECV (vid' § 8, odst. 8 VZN) podla tohto
odstavca je o dalsich 30 dni. Zmena evidencného cCisla sa vykona v informacnom
systéme priamo pri podani Ziadosti. Tymto spésobom je mozné vykonat zmenu ECV
maximéalne dvakrét podas poslednych 365 dni. Zmena ECV podla tohto odstavca sa
spoplatriuje manipulaénym poplatkom.”

Tento poplatok nie je obsahovo Ziadnym spésobom definovany a nie je zrejmé
ani to, €o je jeho ucelom a na zdklade ¢oho bola uréena jeho vyska.

Priloha €. 4 VZN ¢&. 1/2024

.Vyska manipulacného poplatku pre niektoré ukony pri sprave parkovacej
karty je 12 € (dalej aj ako ,manipula¢ny poplatok®).”

Vychadzajuc zo zasady, Ze v8etka &innost mesta (obce) je viazana plathym
pravhym poriadkom a mesta (obce) suU vo svojej normotvorbe povinné reSpektovat’
ustavu, zakony a ostatné vSeobecne zavdzné pravne predpisy, nema uréenie
manipulaéného poplatku za niektoré ukony sulvisiace so systémom regulacie
parkovania zavedenym mestom (obcou) Ziadne zakonné opodstatnenie.

Pravny ramec urovania a vyberania poplatkov za uUkony mesta (obce)

vymedzuje zdkon o spravnych poplatkoch, prilohou ktorého je aj sadzobnik.
V ramci tohto sadzobnika manipulaény poplatok nie je upraveny.
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Pravne predpisy Slovenskej republiky manipulacny poplatok nedefinuiju.
Takyto poplatok je €asto suCastou spotrebitelskych zmliv alebo obchodnopravnych
dohdéd a predstavuje pausSalnu nahradu nakladov spravidla na pokrytie
nepredpokladanych vydavkov. Vtomto zmysle predstavuje v uvedenych pravnych
vztahoch ekonomicky opravneny naklad.

V danom pripade mesto zaviedlo systém parkovania, pricom uréilo aj ceny
za parkovanie a ,predplatené” parkovanie prostrednictvom parkovacich kariet.

V sulade s ustanovenim § 6a odsek 1 cestného zakona s odkazom na zakon
¢. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich predpisov ekonomicky opravnené
naklady bolo potrebné zohladnit pri uréovani ceny za parkovanie.

Samotné uréenie manipulaéného poplatku je vrozpore s elementarnou
logikou, o dokumentuje vySSie uvedené ustanovenie § 8 odsek 8 VZN &. 1/2024.
Vykonanie dogasnej zmeny v databaze parkovacich kariet je tu spoplatnené
rovhakou sumou ako Rezidentska karta ,PK-R", 1. v poradi, pri ktorej je stanovena
ro€na suma 12 Eur. Inak povedané, Ziadatel v manipulaénom poplatku zaplatenom
za zmenu udajov v databaze parkovacich kariet zaplati hodnotu novej parkovacej
karty. Ak mesto pri vydani rezidentskej karty pri zaevidovani vozidla do systému
manipulacny poplatok nezaviedlo, takéto naklady mestu nemézu vzniknut
ani so zmenou zadanych udajov alebo ich vymazom.

Vzhladom na to, Ze Uprava manipulaéného poplatku, ktory mesto vybera
za niektoré Ukony suvisiace s evidenciou zmien parkovacich kariet nema oporu
v zakone, zavedenie takéhoto poplatku je vrozpore s ustanovenim § 6 odsek 1
zékona o obecnom zriadeni, § 6a odsek 1 tretia veta cestného zakona s poukazom
na zakon €. 18/1996 Z. z. o cenach.

Na zaklade vSetkych uvedenych skutoénosti a citovanych zakonnych

ustanoveni moZno konstatovat, Ze protest prokuratora je dévodny aje potrebné,
aby protestom napadnuté ustanovenia VZN &. 1/2024 boli zrusené.

JUDr. Peter Karaffa
prokurator
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Rozltodnutie prokuratora

Informécia: V prilohe Vam zasielame dokument Protest prokuiatora.

Okresna prokuratira Nitra
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Vyslédok informativneho overenia podpisov a pecati v elektronickej sprave

Typ vysledku informativneho overenia:
Uplné

Informéacie o overovanej sprave

Predmet spravy:
Protest prokuratora
Datum a &as zaevidovania spravy (UTC):
20.10.2025 11:43
Odosielatel"
ico://sk/35629061
Identifikator spravy:
b43fd481-c84c-47b2-89f2-2db2ace0472b
Znacka odosielatel’a:
Pd 220/25/4403

Overované vnorené podpisové kontajnery:
Nie

Zoznam objektov v sprave

Nazov objektu:

Protest prokuratora.pdf
Format:

application/pdf

Informacie o podpisoch

Podpisal:
UID=ProsecutorSK_01505,CN=Mgr. Peter Karaffa OPRAVNENIE 1043
Prokurator, SERIALNUMBER=IDCSK-
01505,GIVENNAME=Peter,SURNAME=Karaffa, T=prokurator,0=Okresna
prokuratura Nitra,L=Nitra,C=SK

Platnost’ podpisu:
Platna

Legislativny typ podpisu:
Kvalifikovany elektronicky podpis alebo pecat

» Detaily podpisu

Nazov objektu:
202510201342_GPSR_RozdhodnutieProkuratora.asice
Format:

application/vnd.etsi.asic-e+zip

Informacie o podpisoch

Podpisal:
CN=Informacny systém Generalnej prokuratury
SR,SERIALNUMBER=NTRSK-00166481,0=Generalna prokuratira
SR,L=Bratislava,C=SK

Platnost’ podpisu:
Platna

Legislativny typ podpisu:
Kvalifikovany elektronicky podpis alebo pecat

» Detaily podpisu

Sluzba overenia podpisov a pecati nie je kvalifikovanou sluzbou validacie kvalifikovanych elektronickych podpisov a
kvalifikovanych elektronickych pecati v zmysle ¢lanku 33 a 40 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014



Vysledok informativheho overenia podpisov a pecati v elektronickej sprave

Typ vysledku informativneho overenia:
Predbezné

Informécie o overovanej sprave

Predmet spravy:
Protest prokuratora
Datum a &as zaevidovania spravy (UTC):
20.10.2025 11:43
Odosielatet:
ico://sk/35629061
Identifikator spravy:
b43fd481-c84c-47b2-89f2-2db2ace0472b
Znacka odosielatela:
Pd 220/25/4403

Overované vnorené podpisové kontajnery:
Nie

Zoznam objektov v sprave

Nazov objektu:

Protest prokuratora.pdf
Format:

application/pdf

Informacie o podpisoch

Podpisal:
UID=ProsecutorSK_01505,CN=Mgr. Peter Karaffa OPRAVNENIE 1043
Prokurator, SERIALNUMBER=IDCSK-
01505,GIVENNAME=Peter, SURNAME=Karaffa, T=prokurator,0=0Okresns
prokuratdra Nitra,L=Nitra,C=SK

Platnost’ podpisu:
Platna

Legislativny typ podpisu:
Kvalifikovany elektronicky podpis alebo pecat

» Detaily podpisu

Nazov objektu:
202510201342_GPSR_RozdhodnutieProkuratora.asice
Format:

application/vnd.etsi.asic-e+zip

Informacie o podpisoch

Podpisal:
CN=Informacény systém Generalnej prokuratury
SR,SERIALNUMBER=NTRSK-00166481,0=Generalna prokuratira
SR,L=Bratislava,C=SK

Platnost’ podpisu:
Platna

Legislativny typ podpisu:
Kvalifikovany elektronicky podpis alebo peCat

» Detaily podpisu

Sluzba overenia podpisov a pecati nie je kvalifikovanou sluzbou validacie kvalifikovanych elektronickych podpisov a
kvalifikovanych elektronickych peéati v zmysle €lanku 33 a 40 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) £. 910/2014



