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1. UVOD

Podl'a § 18f ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni predkladdm odborné
stanovisko k Navrhu rozpoc¢tu mesta Nitra na rok 2026, viacro¢ného rozpoctu na roky 2026 — 2028
a k navrhu programového rozpoctu.

Ciel'om tohto stanoviska je posudit’ navrh rozpoctu z hladiska jeho stladu s platnou legislativou a
poskytnut’ nezéavislé odborné zhodnotenie predlozeného navrhu rozpoc¢tu mesta.

Odborné stanovisko k navrhu rozpoctu bolo vypracované na zaklade jeho postudenia z hl'adiska suladu
so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, predovsetkym so zakonom ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ustavnym zédkonom ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti,
zdkonom ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravy
a 0zmene adoplneni niektorych zdkonom ako aj s progndézami Ministerstva financii Slovenskej
republiky a Rady pre rozpoctovu zodpovednost’. Zohl'adnené boli tiez interné predpisy mesta a d’alSie
verejne dostupné informacie.

2. Preverenie dodrziavania zakonnych povinnosti pri zostavovani navrhu
viacro¢ného rozpoctu

2.1. Dodrzanie informac¢nej povinnosti zo strany mesta Nitra

Podl’a § 9 ods. 2 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ndvrh rozpoctu obce pred schvalenim sa
zverejiiuje najmenej na 15 dni spé6sobom v obci obvyklym. Navrh rozpo¢tu mesta Nitry bol v sulade s
uvedenym ustanovenim v zdkonom stanovenej lehote pred rokovanim Mestského zastupitel'stva v
Nitre zverejneny na tradnej tabuli mesta dia 27.10.2025, webovom sidle Mesta Nitra diha 27.10.2025
a na Centralnej iradnej elektronickej tabuli diia 28.10.2025.

Zhrnutie:
Konstatujem, Ze bola dodriand povinnost’ zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho schvdlenim, aby sa
k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit’.

2.2. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

v

Podl'a ¢l. 9 ods. 1 ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti sa rozpocet
zostavuje ako viacro¢ny, a to na prislusny rozpoctovy rok, ktory je zavdzny, a na dva nasledujuce roky
po prisluSnom rozpoctovom roku, pre ktoré prijmy a vydavky nie su zavdzné. Viacrocny rozpocet sa
zostavuje v rovnakom cleneni, v akom sa zostavuje rozpocet obce. Podl'a § 10 ods. 3 a 4 zékona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy sa rozpocet obce vnutorne Cleni na:
bezné prijmy a bezné vydavky, kapitadlové prijmy a kapitalové vydavky, finan¢né operacie — v Cleneni
minimalne na urovni hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Zaroven sa predklada aj rozpocet vydavkov podla programov.
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Predlozeny néavrh rozpoctu je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods.1 ustavného zakona ¢.493/2011 Z.z. o
rozpoc¢tovej zodpovednosti, podla ktorého su subjekty verejnej spravy povinné zostavovat svoj
rozpocet najmenej na tri rozpo¢tové roky, priCom stcastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet
na bezny rozpoctovy rok, udaje o oCakavanej skuto¢nosti bezného rozpoctového roka audaje
0 skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajiice dva rozpoctové roky.

Navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2026 — 2028 je zostaveny v programovej Strukture, programovy
rozpocet obsahuje udaje o zadmeroch acieloch mesta vo financnom vyjadreni. Zostavenim
programového rozpoctu je splnend povinnost’ vyplyvajica z ustanovenia § 4 a 9 zakona ¢. 583/2004
Z. 2. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov.

Zhrnutie:
Konstatujem, Ze ndvrh viacroéného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2026 — 2028 bol spracovany
V sutlade so v§eobecne zaviiznymi pravnymi predpismi.

3. Zostavenie rozpoctu na rok 2026

Tvorba rozpoctu mesta na rok 2026 prebiehala v stlade s platnou legislativou, najmé so zakonom ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Okrem tychto predpisov sa Mesto Nitra pri zostavovani
rozpoctu riadi aj Rozpoctovymi pravidlami Mesta Nitry, ktoré v ¢l. VI ods. 4 upravuji zostavenie
rozpoc¢tu mesta v stilade s pravidlami zostavovania rozpoctu, ktoré kazdoro¢ne schvaluje mestské
zastupitel'stvo do 31.8. kalendarneho roka. Pravidla zostavovania rozpoétu Mesta Nitry na rok 2026
boli schvalené uzn. MZ ¢. 248/2025 - MZ dna 26.6.2025, v ktorom bola zadefinovana Struktira
poziadaviek do rozpoctu na rok 2026, ako aj zavdzné terminy tykajuce sa zostavenia a schvalenia
rozpoCtu. V ramci zostavovania rozpo¢tu Mesta Nitra na rok 2026 v Pravidlach zostavovania rozpoctu
nebolo schvalené prerokovanie vychodiskovych ukazovatel'ov. Dovodom bolo predloZenie navrhu
rozpoctu na rokovanie Mestského zastupitel'stva v skorSom termine s cielom jeho schvalenia do 21.
novembra 2025, t.j. pred aktivaciou dlhovej brzdy. Proces tvorby a schval’ovania rozpoétu mesta na
rok 2026 bol v silade s Pravidlami zostavovania rozpoctu.

Na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 vydalo Ministerstvo financii SR
Priru¢ku pod c¢is. MF/007079/2025-41. V zmysle tohto dokumentu su jednotlivé subjekty, ktorych
rozpocCty tvoria rozpocet verejnej spravy, povinné zapracovat’ do navrhov svojich rozpoctov financné
toky zo Statneho rozpoctu a z rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy v sulade snavrhom
rozpoCtu verejnej spravy. Mesto Nitra pri zostavovani navrhu rozpocétu postupovalo v sulade
svydanou priru¢kou. Pri zostavovani navrhu rozpoctu boli vyuzité dostupné makroekonomické
progndzy Ministerstva financii SR a Rady pre rozpo¢tovi zodpovednost’.

Podrla § 10 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. st obce povinné zostavit’ rozpocet vnutorne ¢leneny na:

BeZny rozpocet — bezné prijmy a bezné vydavky, priCom beZny rozpocet musi byt zostaveny ako
vyrovnany alebo prebytkovy (schodkovy sa méze zostavit’ iba v pripade, ak sa vo vydavkoch bezného
rozpo&tu rozpodtuje pouzitie uelovo uréenych prostriedkov zo $tatneho rozpoétu, z rozpodtu EU
nevycerpanych v minulych rokoch);

Kapitilovy rozpofet — kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky, pricom kapitalovy rozpocet sa
zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy (schodkovy sa moéze zostavit' iba v pripade, ak tento
schodok je mozné vykryt navratnymi zdrojmi financovania, zostatkami finan¢nych prostriedkov
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Z minulych rokov alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusSnom
rozpoc¢tovom roku);

Finan¢né opericie — financnymi operaciami sa vykonavaju prevody z penaznych fondov mesta
a realizuj sa navratné zdroje financovania a ich splacanie.

S ohl'adom na ustanovenie § 9 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej
samospravy ako aj Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitra, z dovodu nezavaznosti prijmov a vydavkov
rozpoctov na roky nasledujuce po prislusnom rozpoctovom roku, predmetom stanoviska hlavného
kontrolora je posudenie navrhu rozpoctu na rok 2026.

Navrh rozpoctu na rok 2026 je zostaveny ako Vyrovnany V celkovej vyske 111 499 580 €. Bezny
rozpocet na rok 2026 je zostaveny ako prebytkovy v sume + 2 968 060 €. Kapitalovy rozpocet na rok
2026 je zostaveny ako schodkovy vo vyske - 745380 €. Schodok kapitalového rozpoctu je kryty
prebytkom bezného rozpoctu ako aj zaporny zostatok financnych operacii.

Zhrnutie: Navrhovany rozpocet mesta na rok 2026 je zostaveny ako vyrovnany, ¢im je splnend jedna
zo zakonnych podmienok vyplyvajuca z § 10 ods. 7 zdkona & 583/2004 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej samosprdavy. Konstatujem, Ze pri zostavovani ndvrhu rozpoctu predmetné ustanovenie
zakona bolo dodrzané.

Dalej méa samosprava povinnost’ zostavit’ svoj rozpoéet podl'a rozpo&tovej klasifikacie. Podl'a § 4 ods.
6 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy Ssa V rozpocte obce uplatiiuje rozpoctova
klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom, ktorym je zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Podl'a § 4 ods. 4 cit. zdkona sa v rozpoCte verejnej spravy, sucastou ktorého je aj rozpocet
obce, uplatiuje rozpoctova Kklasifikacia. RozpoCtov klasifikaciu tvori druhova klasifikacia,
organiza¢na klasifikacia, ekonomickéd klasifikdcia a funkcéna klasifikacia. V sulade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy musi byt dodrzand minimélna droven uplatnenia
ekonomickej klasifikacie, t.j. minimalne na urovni hlavnych kategorii. Navrh rozpoc¢tu na rok 2026 je
zostaveny na tUrovni hlavnych kategérii S nasledovnym ¢&lenenim na kategérie. Struktura daného
rozpoCtu zvySuje mieru rozpoctovej flexibility samospravy, na druhej strane vSak znizuje mieru
informovanosti.

Zhrnutie:
KonStatujem, Ze predloZeny ndvrh rozpoctu je zostaveny s dodrianim uvedenych zdakonnych
podmienok.

Dalej je potrebné zdoraznit’, 3e takto zostaveny rozpolet neumofiiuje aplikovat’ ustanovenie CI. VIIT
ods. 6 ods. a) Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry a to kompetenciu primdtora mesta vykonat’ zmeny
rozpoctu v priebehu rozpoctového roka. Ked’Ze Struktira takto zostaveného rozpoctu sa uplatiiuje uz
dva roky, je vhodné pristupit’ k uprave rozpoctovych pravidiel.

Tabulka ¢. 1 - Navrh Rozpoctu Mesta Nitra na rok 2026 v € v porovnani s navrhom na rok 2025

Polozka Rok 2026 Rok 2025 Porovnanie rokov
(navrh) (navrh) 2026/2025
Bezné prijmy 109 667 410 101 455 040 108,09
Bezné vydavky 106 699 350 98 702 680 108,10
Saldo bezného rozpoctu 2 968 060 2 752 360 107,84
Kapitalové prijmy 750 000 1136 980 0,66
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Kapitalové vydavky 1 495 380 2 187 260 0,68
Saldo kapitdlového rozpoctu - 745 380 - 1 050 280 0,71
Prijmy spolu 110 417 410 102 592 020 107,63
Vydavky spolu 108 194 730 100 889 940 107,24
Prebytok/schodok rozpoctu 2 222 680 17012 080 130,58
Finan¢né operacie — prijmy 1082 170 2 500 000 0,43
Finan¢né operacie — vydavky 3 304 850 4 202 080 0,78
Saldo financnych operdacii - 2222680 - 1702080 130,58

4. Prijmova ¢ast’ navrhu rozpoctu

V stilade s predloZenym navrhom rozpoctu st prijmy mesta na rok 2026 rozpoctované vo vyske 111
499 580 € (vratane FO), v nasledovnom ¢leneni:

Tabulka ¢. 2 - Navrh rozpoctu beznych prijmov v roku 2026

Polozka Rozpoctovana vyska, v € % pomer k celkovej vyske
rozpoctovanych prijmov
Danové prijmy 64 957 900 58,26
Nedanové prijmy 11 303 780 10,14
Granty a transfery 33405 730 29,96
Spolu 109 667 410 98,36

Medzi dafiovymi prijmami najvacsi podiel ¢ini vynos dane z prijmov fyzickych os6b rozpoc¢tovany
vo vyske 37 222 000 €. V cCase spracovania navrhu rozpoc¢tu Ministerstvo financii SR nezverejnilo
progndzu rozpoctovanych podielov obei na vynose dane z prijmov FO. Odhad je zalozeny na prognoze
Ministerstva financii zo septembra 2025 vo vyske 37 222 305 € zverejneného Radou pre rozpoctovia
zodpovednost’ (prognéza RRZ za uvedené obdobie je vo vyske 36 523 873 €). Aktudlne zverejnena
prognéza RRZ z 10/2025 je na trovni 35 853 662 €. Odhady pre roky 2026 az 2029 obsahuju vplyvy
viladou prijatého konsolidacného balicka na rok 2026 pocniic zmenami v danovej politike, ako i zmenu
podielu dane poukdzanej obciam z 55,1 % na 53,0 %.

V Case spracovania stanoviska k navrhu zverejneného rozpoctu bol MF SR zverejneny predbeiny
podiel obci na vynose DPFO pre rok 2026, ktory pre Mesto Nitra cini 36 906 199 €. Uvedend
prognoza je o 316 106 € niZSia oproti zapracovanej v navrhu rozpoctu. Odporiucam pri prerokovani
Navrhu rozpoctu na rok 2026 upravit’ vySku vynosu dane z prijmov FO.

Druhtt najvacsiu polozku danovych prijmov predstavuji dane z majetku apre rok 2026 sa
rozpoCtované vo vyske 18 mil. €, ¢o je o 1 mil. € viac proti roku 2025. Rozpoctovana vyska takto
reflektuje na kazdoro¢ne skuto¢ne vyssi vyber dani. Prijmova polozka za komundlny odpad a drobné
stavebné odpady v navrhu rozpoctu na rok 2026 zostava na urovni predchadzajiiceho roka, napriek
zvySeniu poplatku ucinnému od 1.1.2025. Na zaklade skutocného plnenia za obdobie od 1.1.2025 -
30.9.2025 vo vyske 85 % je velky predpoklad naplnenia prijmovej polozky nad uroven 100 %. Vykryt
pripadny deficit prijmov umoznuje aj zapojenie ucelovych nevycerpanych financnych prostriedkov cez
financné operacie.
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Medzi nedafiovymi prijmami najvacsi podiel predstavuje polozka - Prijmy z podnikania a vlastnictva
majetku. V porovnani s rokom 2025 sa zaznamenalo zvysSenie prijmov z prendjmu poliklinik a
nebytovych priestorov spravovanych spolo¢nostou Sluzbyt, ako aj zvySenie prijmov z podnikania —
dividend (o 70 000 €). Naopak, prijmy z prendjmu budov, priestorov a objektov Trznice sa znizili o 40
000 €, co poukazuje na pokles efektivnosti vyuzivania mestského majetku. Tento stav je sposobeny
nevyuzitim vSetkych dostupnych prenajimatelnych kapacit (napr. objekt byvalej restaurdacie Panda).
Odporuca sa vykonat podrobnejsiu analyzu hospodarenia s tymto majetkom a prijat opatrenia na ich
stabilizaciu a zlepSenie v nasledujucom rozpoctovom obdobi. Celkovy prijem za administrativne
poplatky je navrhnuty v porovnani s rokom 2025 v nizsej ¢iastke o 1 227 400 €. Uvedeny vyvoj odraza
nielen zniZenie prijmov zo vstupného v tenisovom areali a mestskej hale, ale aj dopad prechodu
materskych §kol pod pravnu subjektivitu, vratane s tym suvisiacich poplatkov, ktoré su uz prijmom
RO. Rozpoctovany prijem zo stavebnych a kolauda¢nych rozhodnuti je stanoveny vo vyske 250 000 €,
¢o predstavuje narast o 130 000 € v porovnani s predchadzajucim obdobim. Tento nérast je vysledkom
zmeny sadzieb podla novely stavebného zdkona ucinnej od 1. aprila 2025.

Granty a transfery su rozpoctované vo vyske 33 405 730 € a predstavuji bezné tuzemské granty
a transfery prevazne zo §tatneho rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy. Najvacsiu polozku ¢ini
transfer na $kolstvo (MS a ZS) ato vo vyske 27397 550 €. VySka transferu na prenesené
kompetencie v $kolstve je rozpoctovand na urovni aktudlneho Koeficientu pre rok 2025 vo vyske
98,90. Rozpis FP a vyska normativu pre rok 2026 aktudlne nie su oficidlne zverejnené. Na zdklade
tdajov RZZ vynos dane sa od roku 2026 rozdel’uje jednotlivym obciam podl’a jednotlivych vdih,
ztoho 27 % podla poctu Ziakov (deti, posluchacov) $kol a Skolskych zariadeni zisteného zberom
udajov podla osobitného predpisu a prepocitaného prislusnym koeficientom, t.j. vy$§im vV porovnani
s povodnym (24,9 %). Z uvedeného usudzujem, e moZe dojst’ K zvySeniu koeficientu a tym aj vysky
financnych prostriedkov.

Tabulka ¢. 3 — Navrh rozpoctu kapitdlovych prijmov v roku 2026

Polozka Rozpoctovana vyska, v € % pomer k celkovej vyske
rozpo¢tovanych prijmov
Prijem z predaja kapitalovych aktiv 750 000 0,67

Uvedeny prijem predstavuje prijmy z predaja majetku mesta na zdklade schvalenych uzneseni
mestského zastupitel'stva alebo podpisanych zmlav. Z uvedenej sumy aktualne je schvaleny odpredaj
stavby v areali Strednej odbornej Skoly na Levickej ul. ¢. 40 v Nitre, za cenu cca. 100 000 €.
Predpokladam, Ze V tejto ciastke sa pocita s moznym odpredajom urcitych kapitalovych aktiv, ktoré
aktualne nie su schvilené (napr. BD Misiondrska, pozemok na ul. Pod Katrusou , Kotolne NTS —
pozemky), ktorych predaj zatial nie je isty. V pripade ich nenaplnenia na rozpoctovanu vysku pri
zohladneni aktudalneho stavu, dojde k zniZeniu prebytku bezZného rozpoctu a tym aj k naruseniu
rovnovahy celkového rozpoctu. Uvedeny stav si bude vyzadovat zmenu prostrednictvom rozpoctovych
opatreni.
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Tabulka ¢. 4 - Navrh rozpoctu prijmovych financnych operdcii vV roku 2026

Polozka Rozpoctovana vyska, v € | % pomer k celkovej vyske
rozpoctovanych prijmov
Z rezervného fondu mesta 40 000 € 0,04
Zostatok prostriedkov skolského 434 430 0,39
stravovania RO a MsU - MS
Nakladanie s odpadmi 607 740 0,54
Spolu 1082 170 0,97

Navrh rozpoctu na rok 2026 v casti prijmovych financnych operacii nepocita s cerpanim schvalené¢ho
uveru vo vySke 5 mil. €, ktory bol schvaleny v predchadzajicom obdobi, ani so zostatkom
nevycerpaného tveru z roku 2023. Z ekonomického hl'adiska to signalizuje, Ze mesto pri zostavovani
rozpoctu postupovalo konzervativne, kedze do prijmovej Casti nezahrnulo finanéné zdroje, ktorych
Cerpanie nie je bezprostredne planované alebo isté v rozpo¢tovom roku. Na druhej strane, nezaradenie
tychto zdrojov obmedzuje investiénu aktivitu mesta. Takyto postup moze viest k oneskoreniu
investi¢nych aktivit, nevyuzitiu schvalenych finan¢nych ramcov alebo k potrebe rozpoctovych zmien v
priebehu roka, ak sa Cerpanie Giverov nakoniec uskutocni. Ak mesto chce jasne deklarovat’ investi¢ny
zamer ohl’adom Cerpania schvdlenych uverov (Ci a kedy sa predpoklada ich pouZitie), Odporucam
zapojit’ vy§ku uZ schvdlenych a nevycerpanych ndavratnych zdrojov financovania.

Zaroverii je treba mat’ na zreteli, Ze Mesto Nitra zapojenim 40 000 € 7 rezervného fondu uz
nedisponuje na danom fonde Ziadnymi finanénymi prostriedkami.

5. Vydavkova ¢ast’ navrhu rozpoctu

V stlade s predlozenym navrhom rozpoctu su vydavky mesta na rok 2026 rozpoctované vo vyske 111
499 580 € (vratane FO). Vydavkova cast navrhu rozpoctu na rok 2026 je rozdelena do 17
samostatnych rozpoctovych kapitol.

Najvyznamnej$iu polozku rozpoctu predstavuji bezné vydavky, ktoré dosahuju podiel 95,70 % z
celkovych vydavkov. Kapitalové vydavky tvoria 1,34 % a vydavkové finanéné operacie predstavuju
2,96 % celkovych vydavkov mesta. Uvedena Struktura vydavkov poukazuje na to, Ze rozpocet ma
predovsetkym prevadzkovy charakter a nepredpoklada realizéciu rozsiahlej$ich investi€nych aktivit.
Vysoky podiel beznych vydavkov, bliZiaci sa k hranici 96 %, signalizuje, Ze rozpocet je orientovany
najmi na zabezpecenie zdkladného fungovania samospravy a plnenie povinnych kompetencii mesta,
priCom priestor pre investiény rozvoj je v nom minimalny.

Analyzou jednotlivych rozpoctovych kapitol vydavkovej casti navrhu rozpoctu na rok 2026
poukazujem na nasledovné skuto¢nosti:

Vniitorna sprava: najvicsiu polozku tejto kapitoly predstavuju mzdové vydavky, ktoré na rok 2026
zahffiaju 5 % - nu valorizaciu miezd v sulade s ustanoveniami kolektivnej zmluvy. Sucast'ou tychto
vydavkov st aj mzdy zamestnancov organizacnej zlozky SMS. Novym prvkom v rozpocte je
vytvorenie polozky ,,manazérska penazenka®, ktora je planovand vo vySke 300 € na jedného
zamestnanca. V navrhovanom rozpocte nie su identifikované konsolidacné opatrenia samosprdavy
V oblasti persondlnej politiky.
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Sucastou tejto kapitoly su aj vydavky na Dobrovolné hasi¢ské zbory (DHZ), ktoré boli v
predchadzajicom roku rozpoctované v samostatnej kapitole, rovnako ako aj vydavky referatu
matri¢ného uradu. Rozpoctované vydavky na DHZ a referdt matricného uradu zahrnaju aj ucelové
dotdcie v plnej vyske.

OZP: polozka - Nakladanie s odpadmi je rozpo&tovana (6 237 740 €) v nizsie Giastke ako v roku 2025
occa 330 000 €, napriek zvySenému poplatku od 1.1.2025, z ktor¢ho sa dany vydavok uhradza.
Predpokladam, ze navrhovany vydavok reflektuje na skuto¢né plnenie za obdobie od 1.1.2025 —
30.9.2025 vo vyske 4591212 € (64 % z 7 176 540 €), ¢o by malo byt postacujice aj S ohl'adom na
valorizaciu ato z dovodu zapojenia do prijmov prostriedkov z nakladania s odpadmi cez finan¢né
operacie vo vyske 607 740 €.

SMS: v danej kapitole je navrhnuty rozpocet v ramci programu — Propagacia a marketing, prvok —
Propaga¢né materialy a predmety, pre ktory st rozpoctované vydavky na trovni 4 000 € a st uréené na
informaéné nosice a polepy. Ostatné vydavky na tGto oblast’ su rozpoctované v kapitole ,,Odboru
komunikacie a propagacie” vo vyske 25000 €. V tejto suvislosti upozoritujem na nesulad vysky
daného vydavku v programovom rozpocte, ktory nezahriia vysku vydavku z kapitoly ,,Odboru
komunikdcie a propagdacie®. Naklady suvisiace s prendjmom nebytovych priestorov SMS vo vyske
276 000 (vrdtane energii) pravdepodobne nebudu naplnené. Zikladné poZiadavky do rozpoctu su vo
vySke navrhovanych vydavkov minulého roka. AvSak skutocéné plnenie k 30.9.2025 Cini Ciastku
141 000 €, ¢o predstavuje len 50 % plnenia planovaného vydavku vrdtane energii. Nie je predpoklad
naplnenia daného vydavku v planovanej vyske.

Odbor_dopravy: rozpocet na mestsku autobusova dopravu v roku 2026 je vo vyske 8 300 000 €.
V pripade naplnenia ro¢ného plant tarifnych km (vratane zvySenia poctu tkm vroku 2026
0 deklarovanych 1,28 % - mat. ¢.1092/2025) predpokladana cena za sluzby bude vo vyske cca 10 mil.
Pri Statistickom vyvoji prijmov vo vySke cca 3,5 mil. € je predpoklad, Ze rozpoctovana vyska
vydavkov, vratane zmeny indexacie cien v zmysle podmienok Zmluvy vo verejnom zaujme bude
postacujuca.

OSMaS: rozpodet danej kapitoly je nizsi ako v predchadzajucich obdobiach a to z dovodu zriadenia
Spojenych materskych §kol ako samostatnych rozpoctovych organizacii. V danej kapitole je zahrnuty
ucelovy transfer na projekt ,Regiondlne centrum podpory ucitelov v plnej vySke. V rdmci
kapitalovych vydavkov je rozpoctovana cCiastka 100 000 € na rekonStrukciu Skolskych objektov bez
konkrétnej Specifikacie. Tieto vydavky nie st zohl'adnené v programovom rozpocte.

»Odbor komunikacie a propagacie®: rozpocet danej kapitoly je vo vySke 81 500 € a je porovnatel'ny
s rozpoctom OIVaR. Z rozvojového hladiska nie je idedlne, ak odbor zamerany na komunikaciu
hospodari s rozpoCtom porovnatelnym s odborom, ktory ma vytvarat dlhodobé hodnoty.
Porovnatelnost’ rozpoctu tychto dvoch odborov poukazuje na nevyvazené rozpoc¢tové priority — doraz
sa kladie skor na propagacCiu nez na rozvojové investicie, aj ked” rozpocet OIVaR v navrhu rozpoctu
zahfna len vydavky beZzného prevadzkového charakteru na chod odboru. Zdroverni ddavam do
pozornosti, Ze s ucinnost’ou od 1.5.2025 doslo k zdaniku Odboru komunikdcie a propagdcie a vzniku
Utvaru komunikdcie a propagdcie, tymto vznikol nestilad rozpoctovej kapitoly s Organizacnou
Struktiurou mesta.
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Odbor kultary: dana kapitola v ramci transferov ma rozpocétované finan¢né prostriedky v celkovej
vyske 100 000 €. Podl'a programového rozpoctu sa uvedené zdroje maji poskytnut’ na podporu 50
projektov v ramci Kultury a kreativneho priemyslu a v ramci Kultarnych pamiatok a pamétihodnosti
na podporu troch projektov. Konkrétna Specifikacia nie je uvedena.

OSS: zna¢nu ciastku danej kapitoly tvori poskytnutie transferov v réznych socialnych oblastiach.
Rozpocet konkrétne uvadza jednotlivych prijemcov. Ugelové dotacie zo SR boli zahrnuté do rozpoétu
v plnej vyske, vratane transferu na SZSS a socidlne zariadenia daného odboru. Rozpoctované vydavky
na projekt ,,Miestne obCianske a preventivne sluzby v meste Nitra - MOaPS ESF+ su dofinancované
z vlastnych prijmov mesta vo vyske 32 490 €, t.j. nad rozpoc¢tovanu ucelovu dotaciu vo vyske 106 000
€.

UHA: najvicsiu polozku danej kapitoly tvori Mestska architektira a verejny priestor vo vyske 479 000
€ a z toho néklady na sutaz nadvrhov — Multifunkéna aréna, rozpoctovana vo vyske 274 000 €, ktora
mesto planuje obstarat’ v roku 2026. Pocas rozpoctového roka je nutné sledovat vyvoj zameru vystavby
arény a\ pripade rozsahovych zmien zameru odporucam presun alokovanych zdrojov na nutné
kriticke oblasti.

OPaSR: rozpocet kapitoly je vo vyske 1 073 450 €. Navrh rozpoctu pocita s investiécnymi zamermi
ato v oblasti projektov s vyuzitim dotacii a NFP (konkrétne na tihradu DPH) a v oblasti mestského
rozvoja na polozke — Investicie pre Mestsky rozvoj v celkovej ¢iastke 700 000 €. Jednotlivé investicné
akcie nie su uvedené. Rovnako ako aj v predchadzajiicom roku uvedena ¢iastka podl'a programového
rozpo¢tu pocita len sjednym projektom v plnej avizovanej vySke. Konkrétna Specifikdcia nie je
uvedena.

OlVaR: dana kapitola ma rozpoc¢tovanych 84 000 €, z toho v ramci kapitalovych vydavkov 54 000 € -
Pripravna a projektova dokumentacia (50 000 € na PD a4 000 € na autorsky dozor). Realizacia
jednotlivych IA nie je vV rozpoéte planovana. Tu treba podotknut’, e v zmysle prijatého opatrenia ku
kontrole ¢. 13/2024 je nutné rozdelit’ vS§eobecnu poloZku — Pripravnd a projektova dokumentdcia na
v§eobecnu cast’, 7 ktorej sa budu uhradzat’ operativne a podporné operdcie, ako posudky, PaV
zamerania, vytycenie sieti, aktualizdcie a druhu Cast’, v ktorej budi zaradené jednotlivé projektové
dokumentdcie s finanénym vycislenim na ich obstaranie. Upozoriiujem, Ze zapojenim jednotlivych
PD v priebehu roka toto opatrenie je nevyhnutné dodriat’.

Vo vydavkoch jednotlivych kapitol su rozpoctované aj vydavky na dotacie. V zmysle § 7 ods. 6 zdkona
C. 583/2024 Z. z. o rozpoctovych pravidldach vzemnej samospravy prostriedky podla ods. 2 a 4 daného
paragrafu, tj. dotdcie pravnickym osobdam a fyzickym osobdam - podnikatelom, sa rozpoctujii na
konkrétnu akciu, ulohu alebo ucel pouzitia prostriedkov. Uvedena podmienka v ndvrhu rozpoctu na
rok 2026 bola dodrzana.

Kapitalové vvdavky:

Kapitalové vydavky v navrhu rozpoctu na rok 2026 predstavuji Ciastku 1495 380 € a st alokované
nasledovne:

- 383400 € - vnitorna sprava

- 850000 € - OPaSR

- 26 000€ - Mestska policia
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- 100 000€ - OSMaS

- 6000 € - UHA

- 36 180 € - Odbor majetku

- 54000€-0IvaR

- 4000 € - Odbor kultary

- 20 800 € - Kreativne centrum
- 15000 € - Obor dopravy

Kapitilové vydavky predstavuju len 1,34 % celkovych vydavkov navrhovaného rozpocétu. lde o
mimoriadne nizky podiel. Deklarované kapitilové vydavky zabezpecuju prevaine len zdkladnu
prevadzku mesta, t.j. nevyhnutné akcie. Takyto rozpocet nie je moiné charakterizovat’ ako rozvojovy
— zabezpecCuje chod, ale neinvestuje do rastu, bez tvorby dlhodobych hodnét. Na realizdciu
rozvojovych aktivit mesto bude niutené siahnut’ po ndvratnych zdrojoch financovania, nakolko
vlastnymi prijmami nie je schopné zabezpecit’ udriatel’ny investicny rozvoj a to z dévodu vysokych
prevadzkovych nakladov v porovnani s prijmami.

Vvdavkové finan¢né operacie:

Vydavkové finan¢né operacie Vv navrhu rozpoétu na rok 2026 predstavuju cCiastku 3 304 850 €
a ucelovo urcené na splatky nacerpanych istin z:

- 2899 700 € - bankovych uverov dlhodobych

- 405 150 — Gveru SFRB

Vyska trokov z dlhodobych uverov je rozpoctovana vo vyske 310 000 € (uhradzaju sa z beznych
prijmov). Vyska turokov z uverov SFRB je rozpoétovana vo vyske 86 540 € (uhradzajii sa z
najomného).

Ku diiu spracovania navrhu viacro¢ného rozpoctu na roky 2026 — 2028 celkova suma dlhu v pomere k
skutoénym beznym prijmom za predchadzajtci rok predstavuje 11,31 %.

6. Rozpoctové a prispevkové organizacie mesta

Sucast’ou rozpoctu mesta je aj rozpocet rozpoctovych a prispevkovych organizacii.

Rozpoctové organizicie

Rozpocet mesta Nitra zahfiia aj rozpoCty rozpo¢tovych organizacii. S ucinnost'ou od 1.7.2025 doslo
k spojeniu mestskych materskych $k6l do 8 samostatnych rozpocétovych organizacii. Rozpocet
Spojenych materskych §kol je navrhnuty vo vyske 11 417 650 €. Ked'Ze ide o prvy rozpoctovy rok ich
fungovania ako samostatnych pravnych subjektov, realnu primeranost’ a efektivnost’ nastaveného
financovania bude mozné objektivne zhodnotit’ az na zéklade skutocnosti prvého rozpoctového roka. V
uvodnom obdobi mozno ale predpokladat’ potrebu urcitej dodato¢nej finan¢nej podpory, ktora by
umoznila plynulé zabehnutie novych subjektov a stabilizaciu ich prevadzky v ramci nového modelu
hospodarenia. Navrh rozpoctu na rok 2026 pre vsetky rozpoc¢tové organizacie sa predpoklada vo vyske
41 075 730, ¢o predstavuje 36,84 % celkového rozpo¢tu mesta. Z uvedenej sumy je 11 838 394 €
uréenych na predskolskti vychovu vratane stravovania, 26 599 217 € uréenych na zakladné skoly
vratane stravovania a $kolské kluby a 2 638 119 € na CVC, ZUS a volno¢asové aktivity v zakladnych
$kolach. Rozpodtované transfery zo §tatneho rozpoétu - dotacie na stravu pre samostatné MS a ZS boli
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prerozdelené v plnej vyske. Dotéacie na prenesené kompetencie Spojenych MS, MS ako stéast’ ZS a ZS
rovnako boli prerozdelené v plnej vyske medzi jednotlivymi subjektmi.

Rozpoéty ZS, spojenych MS, ZUS a CVC st zostavené v &leneni podla hlavnych kategérii a
nezahtiaju kapitalové vydavky. Rozpocty zostavené prehl'adné a v ¢leneni podl'a funkénej klasifikacie
a zdrojov krytia. Tohtorocny navrh rozpoctu pocita s dofinancovanim prevadzkovych nakladov
Z rozpodtu mesta V celkovej vyske 335 000 € pre ZS Kréméryho, Novozamocka a Séastného.

Zdrovent upozorfiujem na nevyhnutnost’ upravy Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry v zneni
dodatkov a to v CL XI - Hospoddrenie rozpoctovych organizicii, ktory nereflektuje na novozriadené
Spojené materské Skoly.

Prispevkové organizacie

Navrhnuty rozpocet prispevkovej organizacie SZSS je vyrovnany a je vo vyske 4 900 790 €, z toho
na prijmovej strane prispevok od zriad’'ovatela je vo vySke 3 298 370 € a zo Statneho rozpoctu vo
vyske 1 602 420 €. Rozpocet nezahfiia planované kapitalové investicie.

Navrhnuty rozpocet prispevkovej organizacii Kreativne centrum vo vyske 1 100 € nerata s aktivnou
hospodarskou &innostou prispevkovej organizacie. Jej funkciu plni organizaéna zlozka MsU v Nitre
s navrhnutym vydavkovym rozpoctom vo vyske 386 900 € (bez ndkladov na mzdy, tie su stcast'ou
kapitoly Vnttorna sprava). V porovnani s planovanym prijmom vo vyske 70 000 € mesto rata s 82 %
dofinancovanim cinnosti KC. Opdtovne upozoriiujem na ustanovenie § 21 ods. 12 zdkona ¢.
523/2004 o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdakonov,
podla ktorého je zriad’ovatel’ povinny zruSit’ prispevkovi organizdciu, ak zisti, Ze organizdcia
nespliia podmienky podla ods. 3 uvedeného paragrafu, t. j. neplni tilohy obce.

7. Postidenie navrhu programového rozpoctu

Programovy rozpocet predstavuje moderny nastroj finanéného riadenia miest a obci, ktoré¢ho cielom je
zvysit' transparentnost verejnych financii, zabezpecit védzbu medzi rozpoctovymi vydavkami a
vysledkami verejnych politik a podporit’ efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov. Podl'a zédkona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy su jednotlivé subjekty samospravy
povinné zostavovat’ svoje rozpocty aj v programovej Struktire. Tato povinnost’ plati pre samospravy s
po¢tom od 2 000 obyvatelov. Mesto Nitra v stlade s uvedenym zdkonom, ako aj s ¢l. VI ods. 6
Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry, zostavilo svoj rozpocet vydavkov na roky 2026 - 2028 okrem
vydavkovych kapitol aj podl'a programov.

Rozpocet mesta Nitry na rok 2026 je v programovej Struktire rozdeleny do 14 hlavnych programov,
pokryvajicich oblasti ako sprdva mesta, doprava, vzdelavanie, socialne sluzby, kultira, zivotné
prostredie, sluzby obanom a iné oblasti samospravnej posobnosti.

Kazdy program nasledne je ¢leneny na podprogramy, resp. projekty/prvky/ a obsahuje: zamer, ciele,
ktoré urcuji, ¢o chce mesto dosiahnut’ a merateI'né¢ ukazovatele, ktoré umoziluju priebezné aj
zéaverecné hodnotenie ucelnosti a efektivnosti vynaloZzenych vydavkov.

Analyza programového rozpoctu ukdazala, Ze jeho vypovednd hodnota sa v porovnani s
predchadzajucimi obdobiami nezvysila. VSeobecna podoba programového rozpoctu zostala oproti
predchadzajiicim obdobiam nezmenend. Niektoré meratel'né ukazovatele nie su prepojené s vydavkami
rozpoctu a neposkytuju relevantné informacie o ich efektivnosti. Funk¢nost’ a u¢innost’ programového
rozpoctu zavisi predovSetkym od ddsledného vyhodnocovania naplnenia stanovenych cielov a
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ukazovatel'ov, schopnosti reagovat na zmeny v rozpoctovom obdobi a vykonat’ potrebné Upravy,
a taktiez transparentného zverejnovania vysledkov pre Siroku verejnost.

Zhrnutie:

Mesto Nitra dodrialo zdkonnu povinnost’ a zostavilo svoj rozpocet vydavkov na roky 2026 - 2028
Vv programovej Struktiire. Programovy rozpocet spliia stanovené ndleitosti a pofiadavky uvedené v
Manuadli pre tvorbu programovych Struktur na urovni miestnej a regiondlnej uzemnej samospravy,
vydanom Ministerstvom financii SR. Odporucam prepracovat’ programovy rozpocet mesta
kategorie , kvantitativnych* meratel’nych ukazovatel’ov do kategdrie kvalitativnej tak, aby bola
jasne zachytend vizba medzi rozpoctom a stratégiou rozvoja mesta. Stanovené ciele a meratel’né
ukazovatele by mali zohladiovat’ viziu samospravy a koncepcné materidaly jednotlivych oblasti,
pricom ciel’om je zvySenie vypovednej hodnoty, prehladnosti a efektivneho prepojenie finanénych
zdrojov s planovanymi ciel’mi. Prepracovanie programového rozpoctu bolo odporucané aj na
zaklade vysledkov kontroly implementdcie programového rozpoctovania v rozpoctovom procese
mesta vykonanej UHK v roku 2021.

Identifikacia rizik a odporicania hlavného kontroléra

Na zéklade analyzy navrhu rozpoctu na rok 2026 okrem jednotlivych skutoc¢nosti uvedenych vyssie
v stanovisku upozoriiujem na d’alsie rizika:

Névrh rozpoctu aktualne nezohladiiuje potencidlne fiSkalne dosledky vyplyvajice z prebiehajliicich
sudnych sporov mesta, ktorych finanéné dopady nie je v suCasnosti mozné presne kvantifikovat, ale
ktoré mozu zvysit potrebu finanéného krytia z rozpoctu mesta.

V pripade realizacie odkupenia haly na Skultétyho ul. bude nutné zabezpetit' zdroje financovania,
pravdepodobne prostrednictvom navratnych finanénych prostriedkov. Tento krok by mal priame
rozpoctové dosledky na strane beznych vydavkov, a to v podobe zvysenych nakladov na obsluhu dlhu
— predovsetkym urokovych platieb.

Medzi dal$ie rizikda patria mozné nenaplnenie rozpoétovanych prijmov (napriklad z predaja
kapitalovych aktiv, z majetku mesta, dan z prijmov fyzickych osdb). Planované prijmy pokryvaju
planované vydavky bez vyraznej rezervy; investiéné zamery mesta je nutné financovat
prostrednictvom tverov.

Zakonné zvySenie miezd pedagogickych zamestnancov 05 % + 2 % od 1.1.2026 aktudlne nie je
zohl'adnené v navrhu rozpoctu. Presny normativ bude zverejneny zaciatkom roka 2026 ako aj miera
financovania zo strany Statu. Je vhodné pocitat’ s moznym vydavkom z rozpoctu samospravy.

Je nutné ratat’ na potrebu alokacie finan¢nych prostriedkov na thradu faktar od spolo¢nosti
DYNAMIK REAL 2, s.r.0. vo vyske cca 1,5 mil. €.

Podl'a aktualne zverejnenych Statistickych udajov zahrnutd do mzdovych nédkladov zamestnancov
mesta 5 % valorizdcia nebude postacujuca. Bude nutnd uprava rozpoctu.

Dalej odpori¢am mat’ na zreteli aj mozné rizika vyplyvajiice z prijatych a planovanych legislativnych
zmien, najma dosledky konsolida¢ného balika na samosprav: zvySené vydavky na nahrady miezd pri
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predlzenom obdobi PN zo strany zamestnavatel'a; zvySenie vydavkov na obstaranie tovarov (DPH),
mozné znizenie podielu na dani pre mesto; vydavkové Skrty na Statnej Grovni - uvedené moze
nepriamym sposobom sa dotknut’ aj samosprav (napriklad pri financovani tloh, ktoré sa
spolufinancujt, ¢i participuji so §tatom). Uvedené znamend priame oslabenie prijmovej stranky
rozpoétov samosprav — o si vyzaduje zvySenu opatrnost’ pri planovani a vydavkoch. Dalej rézne
planované legislativne zmeny, ktoré mézu ovplyvnit’ rovnovahu rozpoctu: napr. pravomoc samosprav
Vv inStalacii stacionarnych radarov, ¢o bude vyzadovat prvotnu investiciu v podobe vydavkov na
radary, ako aj d’alsie dopady.

Z hladiska rozpoctového riadenia odporucam:

Zapracovat’ aktudlne zverejneny podiel mesta na vynose DPFO pre rok 2026 a podla jeho vysky
realizovat’ upravu rozpoctu aj na vydavkovej strane.

Prehodnotenie priorit mesta hradenych zbeznych vydavkov, ktoré nespadaju do kategorie
nevyhnutnych s cielom zabezpecit’ rezervny mechanizmus na krytie neocakévanych vydavkov.

Vzhl'adom na charakter predloZzeného navrhu rozpoctu, ktory mé len obmedzeny rozvojovy rozmer, sa
vSak javi ako pravdepodobné, ze vyuzitie navratnych zdrojov financovania bude v uréitom rozsahu
nevyhnutné na zabezpecenie realizdcie investi¢nych a rozvojovych zamerov mesta. V tejto stvislosti
odporaéam vyuzit len taki vySku tverového ramca, ktora je potrebnd na zabezpecenie
spolufinancovania projektov a realizaciu nevyhnutnych a pripravenych akeii.

Vzhladom na aktudlnu finan¢nt situdciu mesta je nevyhnutné dbat’ na vyrovnané a zodpovedné
hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami. Prioritou musi zostat’ zabezpecenie vyrovnanosti bezného
rozpoctu a udrzanie finanénej stability mesta. Z tohto dévodu je potrebné uplatiiovat’ zvySeni mieru
opatrnosti pri planovani a realizacii vydavkov, aby bol zabezpeceny dostato¢ny priestor na operative
kroky k eliminacii ohrozenia prevadzky mesta.

Zaver

Navrh viacroéného rozpoétu mesta Nitry na roky 2026 — 2028 v zékladnej a formalnej rovine spina
poziadavky vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, zakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. a zékona €.583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p.,
zakona ¢.564/2004 Z.z. 0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. azakona ¢€.597/2003 Z.z. o financovani zékladnych $kol,
strednych Skol a Skolskych zariadeni v z.n.p. a ostatné suvisiace pravne normy.

Je potrebné zdoraznit, Ze navrh rozpoc€tu na rok 2026 sa predkladd na schvalenie pred aktivaciou
dlhovej brzdy v zmysle tustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.
Z tohto dovodu sa nanho v sucasnosti prihliada ako na ,Standardny rozpocet™, t.j. bez uplatnenia
limitov a obmedzeni, ktor¢ z aktivacie dlhovej brzdy vyplyvaju.

V Case vypracovania tohto stanoviska neboli zverejnené oficidlne stanoviska Ministerstva financii SR
ani Rady pre rozpoctovi zodpovednost, ktoré by blizsie Specifikovali podmienky hospodarenia
samosprav v roku 2026. S ohl'adom na uvedené nie je v sticasnosti mozné odhadntt’, aké rozpoctové
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moznosti budu mat’ samospravy od 1. januara 2026. Vzhladom na dant situaciu odporuc¢am pri
schvaleni rozpoctu na rok 2026 zapojit’ presuny IA z predchadzajiacich obdobi, avsak s prehodnotenim
investicnych akcii z hladiska priorit, realizovatel'nosti/pripravenosti vV najblizSom obdobi a
s finanénym krytim zapojit do rozpoctu. Zaroven odporacam zapojit do rozpoctu schvélené
nevyCerpané navratné zdroje financovania a tiez nevycerpané financné prostriedky z fondu mestského
rozvoja so zachovanim vyrovnanosti rozpoctu.

Na zdklade uvedenych skutocnosti a identifikovanych rizik odporiucam Mestskému zastupitelstvu, aby
pri prerokovani rozpoctu zohladnilo odporiicania hlavného kontrolora mesta a ndsledne schvalilo
rozpocet Mesta Nitry na rok 2026 a rozpocet Mesta Nitry na roky 2027 — 2028 vzalo na vedomie.

V Nitre 5.11.2025

Ing. OPga Hetényiova, v.r.
hlavna kontrolérka mesta Nitry
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