MESTO NITRA

Material na rokovanie Mestského zastupitel’stva v Nitre

Predkladatel’:

Marek Hattas, primator mesta Nitry

Cislo materialu:

1033/2025

Nazov materialu:

Informativna sprava o vysledku kontroly Vyuzivanie dohod
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
Vv samosprave

Spracovatel’: Mgr. Martin Horék, prednosta MsU Nitra
Napisal: Mgr. Martin Horak, prednosta MsU Nitra
Prizvat’:

Datum rokovania MZ.:

18. 09. 2025

Datum vyhotovenia:

03. 09. 2025

Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitel'stvo v Nitre

prerokovalo

Informativnu spravu o o vysledku kontroly VyuZzivanie dohdd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Vv samosprave

berie na vedomie

Informativnu spravu o o vysledku kontroly VyuZzivanie dohdd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Podpis predkladatela:

Marek Hattas

Informativna sprava




Na zéklade poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1937/03 zo dia 13. 01. 2025 bola v termine
od 06. 02. 2025 do 30. 04. 2025 vykonana kontrola Vyuzivania dohod o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru v samosprave v Meste Nitra. Kontrola bola vykonana na zdklade planu
kontrolnej innosti NKU, pri¢om kontrolovanym obdobim boli roky 2020 — 2024 a v pripade potreby
suvisiace obdobie.

Na zéaklade vysledkov kontroly, uvedenych v protokole o vysledku kontroly, Najvyssi
kontrolny tirad Slovenskej republiky ulozil Statutirnemu organu kontrolovaného subjektu povinnost’
prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. Mesto Nitra, ako kontrolovany
subjekt prijalo nasledovné opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a odstranenie pricin ich
vzniku:

1. Zavedenie jednotnej evidencie za jeden subjekt Mesto Nitra bez d’alSieho Clenenia
v zmysle § 224 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace v chronologickom poradi, v akom
boli uzatvorené

2. V zmysle kontrolnych zisteni v bodoch 2 — 11 v ramci porady prednostu za ucasti
veducich zamestnancov prislusnych organiza¢nych jednotiek, ktori budi oboznameni
s vysledkom kontroly NKU SR & 1937/03 z13. 01. 2025 aupozorneni
na dodrziavanie interného predpisu PRACOVNY PORIADOK MESTA NITRY
¢. 8/2023, v zneni dodatku €. 1, § 3 Predzmluvné vztahy,) ¢l. 5, Navrh na uzatvorenie
dohody o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru, s dérazom na dodrziavanie
spravnosti poziadaviek na buduce uzatvorenie dohdd o mimopracovnej Cinnosti
v Navrhu na uzatvorenie dohody.

Spravu o plneni, resp. splneni opatreni, vratane dokladov preukazujucich ich plnenie, resp. splnenie
predlozi Statutar kontrolovaného subjektu v termine do 30. 09. 2025.
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Zoznam pouZzitych skratiek

| Skrateny nazov

Uplné znenie

' DoBPS

| Dohoda o brigadnicke] praci Studentov

| Dohodar, zamestnanec

Fyzicka osoba, s ktorou uzatvoril zamestnavatel dohodu
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

DoPC Dohoda o pracovnej &innosti

DoVP Dohoda o vykonani prace

ESIF Eurépske Strukturalne a investiéné fondy

EU Eurdpska Unia

IROP Integrovany regionainy operacny program
v programovom ohdobi 2014 - 2020

KC Kreativne centrum

Mesto, kontrolovany subjekt, zamestnavatel Mesto Nitra

MsU Mestsky Urad Nitra

NFP Nenavratny finanény prispevok

NKU SR Najvy$$i kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR | Narodna rada Slovenskej republiky

SMS Stredisko mestskych sluieb MsU

SR Slovenska republika

TPP Trvaly pracovny pomer

Zakonnik prace

Zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov

Zékon o0 BOZP

Zakon &. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia
pri praci v zneni neskorSich predpisov

| Zakon o finanénej kontrole

Zakon &. 375/2005 Z. z. o finanénej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spréavy

Zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon o Statnej sprave v Skolstve

Zakon &. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o verejnom obstaravani, zékon o VO

Zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
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Zhrnutie:

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2025 v ramci strategickej oblasti
Efektivna a digitalizovana verejna spréva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola siladu. Pri vykone kontroly boli pouzité metédy preskimavania dokladov
a dokumentov, analyz, prepoétov, rozhovorov s vecne prislu$nymi zamestnancami kontrolovaného subjektu a vyZiadanim
pisomnych stanovisk.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prispiet k lepdej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov preverenim
vynimo&nosti, opodstatnenosti a téelnosti pinenia pracovnych Uloh a vykonavania pracovnych ¢innosti zamestnancami
na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Predmetom kontroly bolo preverenie uzatvarania dohdd
a pinenia dohodnutych podmienok a vyhodnotenie opodstatnenosti a Ggelnosti vyuZivania zamestnancov na dohody
0 précach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 — 2024, v pripade potreby sivisiace obdobie.

Mesto Nitra malo v kontrolovanom obdobi uzatvorenych celkom 954 dohdd, z toho 709 dohdd o vykonani préace,
239 dohdd o pracovnej &innosti a Sest dohdd o brigadnickej praci Studentov.

Najéastejsie opakuijlice sa Ginnosti v zmysle uzatvorenych dohdd sa tykali prevadzky a upratovania v kultdrmych
zariadeniach, odomykania a uzamykania cintorinov, zabezpeéenia vykonu odborného dozoru v oblasti cestnej dopravy,
kontrolnej ginnosti v zmysle zakona o $tatnej sprave v Skolstve, doruéovania pisomnosti, organlzacne a realizacie volieb
do Uzemnej samospravy, do NR SR a volieb prezidenta, hodnotenia Ziadosti o NFP v ramci IROP, aktivit sivisiacich
s kandidattrou Nitry na Eurdpske hlavné mesto kultary SR 2026, vykonu ambaséadorov Sportovych aktivit.

V stvislosti s pandémiou Covid-19 mesto nemalo uzatvorené dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru.

S G¢innostou od 01.09.2022 malo mesto v pracovnom poriadku upraveny postup pri uzatvarani dohod o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Z celkového poétu uzatvorenych dohdd bola na kontrolu vybrana vzorka v poéte 52 dohdd tak, aby boli zastipené
vietky typy dohdd, priSom miniméalny poéet dohdd v danom roku bol desat. Preverenych bolo 25 dohdd o vykonani prace,
24 dohdd o pracovne] Cinnosti a tri dohody o brigadnickej praci Studentov.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt neevidoval uzatvorené dohody v stlade so Zakonnikom prace.
Zamestnavatel porusﬂ Zakonnik prace aj tym, Ze pinenie svojich tloh zabezpeéil uzatvorenim dohody o vykonani prace,
napriek tomu, Ze praca nebola vymedzena vysledkom, dohodnuté a vyplatené boli odmeny, ktoré boli priaznivejsie ako
naroky a plnenia plyniice z trvalého pracovného pomeru, vyplatena bola odmena za pracovn( ilohu ktora nebola v dohode
vymedzena a nepreukéazal vykonanie oboznamenia s predpismi na zaistenie bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci pri
prijatf dohodéara do zamestnania.

Zamestnavate! porusil finanéna disciplinu, ked vyplatil vy$siu odmenu, ako bolo v dohode dohodnute, vyplatil
priplatky za pracu v nedefu, priom vykon prace bo! dohodnuty vyluéne v pracovnych diioch a zamestnankyni vyplatil
odmenu v sume 600,00 eur v rozpore s poriadkom odmefiovania zamestnancov mesta.

Zistené bolo tiez porusenie uzatvorenych dohdd o pracovnej €innosti, ked nebol dodrZzany pracovny cas
dohodnuty v dohode a evidencia vykonanej prace nebola v silade s uzatvorenymi dohodami o pracovnej ¢innosti.

Kontrolou bolo zistené aj porudenie zakona o finanénej kontrole nevykonanim zékladnej finanénej kontroly
v jednom pripade pred uzatvorenim dohody a vo viacerych pripadoch formélnym vykonanim zé&kladnej finanénej kontroly
v stvislosti s uzatvorenim dodatku k dohode a vyplatenim odmeny.

Na zaklade predloZene]j dokumentécie z vystupov pinenia pracovnych aloh a vyjadrenia kontrolovaneho subjektu,
mozno konitatovat, Ze vysledky prace zamestnancov v zmysle uzatvorenych dohdd vyuZit kontrolovany subjekt pri svoje]
ginnosti. In&titat dohdd mesto vyuzivalo najmé v stvislosti so zabezpecovanim a realizéciou volieb (organov samospravy,
NR SR, prezidenta), narastajucou pracovnou zatazou a potrebou zabezpedit pruzni reakciu na meniace sa potreby.
Mesto kazdoro&ne riesilo dohodou aj pokrytie takych &innosti, pri ktorych by bolo obsadenie pracovnej pozicie na piny
Gvézok pre mesto neefektivne.

Kontrolu dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru vykonal v kontrolovanom obdobi aj hlavny
kontrolor mesta. Na zaklade vysledkov kontroly prijal kontrolovany subjekt tri opatrenia, z ktorych jedno opatrenie bolo
zamerané na zadefinovanie postupu pre uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
v pracovnom poriadku.
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Podra poverenia predsedu NKU SR &. 1937/03 z 13.01.2025 vykonali:

Ing. Alexandra Chmelarova, vedlica kontrolnej skupiny
Ing. Peter Kolnik, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu vyuzivania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave, ktorej iéelom bolo prispiet
k lep3ej efektivnosti vynakiadania verejnych prostriedkov preverenim vynimocnosti, opodstatnenosti a celnosti pinenia
pracovnych Uloh a vykonavania pracovnych ¢innosti zamestnancami na dohody o pracach vykonéavanych mimo
pracovného pomeru a vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 06.02.2025 do 30.04.2025 v kontrolovanom subjekte
Mesto Nitra, Stefanikova trieda 60, 950 06 Nitra, ICO 00308307
za kontrolované obdobie: roky 2020 — 2024, v pripade potreby suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v siilade so zakonom NR SR &. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom drade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so $tandardami, ktoré vychadzajt zo z&kladnych principov medzinarodnych
Standardov najvysSich kontroinych institicii (ISSAL).

Predmetom kontroly bolo:
1. Preverit uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a plnenie dohodnutych podmienok
2. Vyhodnotit opodstatnenost a G¢elnost vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Preverenie uzatvarania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a pinenie dohodnutych
podmienok
1.1 Prehlad uzatvorenych dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
V kontrolovanom obdobi rokov 2020 aZ 2024 mal kontrolovany subjekt uzatvorenych celkom 954 dohéd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho 709 dohdd o vykonani prace, 239 dohdd o pracovne;j Cinnosti

a Sest dohéd o brigadnickej praci Studentov. Prehfad uzatvorenych dohdd podrfa typov a vyplatenej odmeny za jednotlive
roky je uvedeny v nasledujlicej taburke.

Tabufka ¢. 1: Prehfad uzatvorenych dohdd za roky 2020 - 2024

Typ ¢ Objem
doiy DoVP DoP% DoBP$ priplatky e I8 ;tenej
Rok poCet | Vyplatena potet | Vyplatend | poet | Vyplatena | Vyplatena s: oleu odmeny
suma v eur suma v eur sumaveur | sumaveur spolu v sur
2020 116 | 68 268,28 8 9934,04 0 0,00 229,97 124 78432,29
2021 66| 9527665 | 9| 1638974 0 0,00 668,57 | 75 112 334,96
2022 | 240 | 9825939 33 | 6132727 2| 141680 516227 | 275 166 155,73
2023 136 | 55 606,50 106 | 17075541 1 1411,20 4 968,22 243 23274133
2024 151 2212540 83 | 100 358,28 3 1960,00 4 841,36 237 129 285,04
spolu 709 | 339 536,22 239 | 358764,74 6 4788,00 15 860,39 954 718 949,35 |

Zdroj: mesto Nitra

Najéastejsie opakujlce sa éinnosti v zmysle uzatvorenych dohdd o pracovnej éinnosti sa tykali najméa prevadzky
a upratovania v kultGrnych zariadeniach, KC Zobor, kontroly pri vydavani rozhodnuti o zvia$tnom uZivani miestnych
komunikacii, nahravania dajov z potrebnych zdrojov, odomykania a uzamykania cintorinov, zabezpecenia vykonu
odborného dozoru v oblasti cestnej dopravy, kontrolnej éinnosti v zmysle zakona o tatnej sprave v Skolstve, koordinacie
upratovania verejnych priestranstiev, organizacie a realizicie volieb do NR SR (2023) a volieb prezidenta (2024),
starostlivosti o sidiiskové kompostéry.
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Najcastejsie opakujlice sa &innosti v zmysle uzatvorenych dohdd o vykonani prace sa tykali najma doruCovania
oznameni o éase a mieste konania volieb do NR SR (2020), hodnotenia Ziadosti o NFP v ramci IROP, aktivit svisiacich
s kandidatdrou Nitry na Europske hlavné mesto kultiry SR 2026, vykonu ambasadorov Sportovych aktivit, organizacie
a realizacie volieb do samosprav (2022) a do NR SR (2023), referenda (2023), volieb prezidenta SR (2024), zabezpecenia
poriadku a bezpe&nosti v itulku pre fudi bez domova, spracovania navrhov na dopravné znacenie pre regulaciu dopravy
v meste.

Za celé kontrolované obdobie uzatvoril kontrolovany subjekt Sest DoBPS so zameranim na koordinaciu aktivit
v reZime pomoci pre odidencov z Ukrajiny, dotaznikovy prieskum na revitalizaciu vnitrobloku v centre mesta a Cistenie
parku, v zmysle ktorych bolo vyplatenych 4 788,00 eur.

V siivislosti s pandémiou Covid-19 mesto nemalo uzatvorené dohady o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru. Pogas testovacieho obdobia v januari 2021 uzatvarala dohody o vykonani prace so zdravotnikmi v jednotlivych
odbernych miestach Fakultna nemocnica Nitra. Podas testovania, ktoré prebiehalo vo februéri 2021 uzatvaralo mesto
na vykonavanie administrativnych prac zmluvy o dobrovofnickej &innosti. V kontrolovanom obdobi mesto neuzatvorilo
Ziadnu dohodu o pracovnej Cinnosti na vykon sezénnej prace.

Z grantov EU bolo uzatvorenych 17 dohdd v roku 2022 a 95 dohdd v roku 2023. Z celkového objemu vyplatenych
odmien boli z fondov EU preplatené prostriedky v sume 1 919,00 eur v roku 2022 a v sume 796,50 eur v roku 2024,
Nakofko v roku 2023 neboli mestu poukazané financné prostriedky z EU, boli vydavky na odmeny hradené z Gveru (52-
na predf inancovanie EU) v sume 120 237,64 eur. Prostriedky z EU boli na icet mesta prijaté v roku 2024 a pouZité na
splatky averu. Najvy$si objem finannych prostriedkov na odmeny mimo pracovného pomeru bol vyplateny v roku 2023
vsume 248 963,77 eur. Podrobny prehfad rozpogtovanych finanénych prostriedkov na mzdy zamestnancov v TPP
a dohodéarov podfa zdrojov financovania je uvedeny v Prilohe €. 1 protokolu.

Tabufka &. 2: Skutoéné Gerpanie rozpoctu na mzdy zamestnancov v TPP a dohodérov v eur
Podpolozka 2020 2021 2022 2023 2024
610 mzdy (zamestnanci TPP) 12035697,96 | 12959458,80 | 1424508310 | 16235666,06 | 18 264 636,77
637027 odmeny mimo
oracovného pomeru 76 448,85 117 758,76 146 089,37 248 963,77 124 399,95
% podiel odmien mimo pracovného
pomeru na mzdovych vydavkoch 064 091 1,02 1,53 0,68

Zdroj: mesto Nitra

Mesto Nitra malo vydany pracovny poriadok, v ktorom malo s G¢innostou od 01.09.2022 upravené aj uzatvaranie
doh6d podla § 226, § 227 a § 228a Zakonnika préace (dohody o pracach vykonévan)"ch mimo pracovného pomeru), podfa
ktorého bol prisiusny vedtici zamestnanec pred uzavretim takejto dohody povinny v minimalnom Casovom predstihu dva
tyZdne pred navrhovanym diiom zadatia vykonu prace predloZit na referat fudskych zdrojov pisomny a prednostom MsU
odsthlaseny navrh na uzatvorenie dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru.

Navrh musel okrem iného obsahovat odévodnenie potreby uzatvorenia dohody o préaci vykonavanej mimo
pracovného pomeru, navrhovany zmluvny typ dohody, druh préce vymedzeny vysledkom (DoVP) alebo struénou
charakteristikou (popisom) vykonavanej prace (DoPC, DoBPS), obdobie vykonu préc, vysku odmeny urcenej spravidia
hodinovou sadzbou pri dodrZani ustanovenia § 224 ods. 2 pism. c) Zakonnika prace avyCislenie celkovych
predpokladanych nakladov zamestnivatela na zamestnanca pocas celého obdobia trvania dohody, oznacenie
zodpovednej osoby za prevzatie pracovnych vysledkov a podpisanie evidencie pracovného ¢asu/evidencie vykonanej
prace.

Podmienka predioZenia a prednostom MsU odsthlaseného navrhu na uzatvorenie dohody o praci vykonavanej
mimo pracovného pomeru sa nevyZadovala v pripade dohod uzatvaranych v ramci pinenia povinnosti vyplyvajlicej zo
vieobecne zavazného pravneho predpisu, alebo ktoré boli potrebné nevyhnutne uzatvorit na zabezpeCenie potrieb
véeobecného, verejného a celospolodenského zaujmu za stanovenych podmienok (napr. zabezpecenie priebehu volieb
a referenda, plnenie protipandemickych a obdobnych §tatom nariadenych opatreni ulozenych na pinenie obciam).

Pred G&innostou novelizovaného pracovného poriadku zaviselo uzatvaranie dohdd o préci vykonavanej mimo
pracovného pomeru z pohfadu vynimocnosti na postdeni prisludnych veddcich zamestnancov dradu.

Z celkového poétu uzatvorenych dohdd bola na kontroiu vybrata vzorka v poéte 52 dohéd tak, aby boli zastupené
vetky typy dohdd, pri¢om minimainy pocet dohdd v danom roku bol desat. Preverenych bolo 25 dohdd o vykonani préce,
24 dohdd o pracovnej ¢innosti a tri dohody o brigadnickej préci Studentov.



Najvy$si kontrolny urad Slovenskej republiky

Vyber vzorky bol zamerany na najvyésie sumy vyplatenych odmien na dohody (viac ako 1000,00 eur),
zohfadnenie roznorodosti €innosti, na ktoré boli uzatvarané dohody a na dohody, ktoré boli uzatvarané opakovane s tymi
istymi zamestnancami pocas kontrolovaného obdabia.

Do vzorky boli vybrani aj dohodari, ktori mali s mestom sti¢asne uzatvoreny aj trvaly pracovny pomer. Predmetom
kontroly neboli dohody uzatvarané v sivislosti s organizaciou a realizaciou volieb (do NR SR, do samosprav, prezidenta)
a referenda.

1.2 Preverenie spinenia povinnosti kontrolovaného subjektu pri vedeni evidencie uzatvorenych dohdd

Kontrolovany subjekt predloZil ku kontrole NKU SR evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru za roky 2020 aZ 2024, ktora pozostéavala z dvoch evidencii, z osobitnej evidencie uzatvorenych dohéd
na &innosti, ktoré zabezpedovala organizacna jednotka mestského Gradu - Stredisko mestskych sluzieb a evidencie
ostatnych uzatvorenych dohéd v ramei mestského uradu.

Kontrolné zistenie 1
Spdsob vedenia evidencie uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru nebol v silade
s ustanovenim § 224 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace v tom, Ze zamestnavatel neviedol evidenciu uzatvorenych dohdd

v poradi, v akom boli uzatvorené.

1.3 Dohody o vykonani prace

Z celkového poctu dohdd o vykonani prace uzatvorenych v kontrolovanom obdobi bol proces uzatvérania dohod
prevereny na vzorke 25 dohdd, na zaklade ktorych boli vyplatené odmeny v sume 116 500,78 eur.

Na vzorke vybranych dohdd bolo preverené dodrzanie dohodnutého rozsahu pracovnej dlohy (max. 350 hodin
v kalendamom roku) ako aj odovzdanie vystupu z pracovnej Ulohy zamestnavatefovi v dohodnutej dobe. Preverené bolo,
& dohody boli uzatvorené pisomne aéi obsahovali vietky naleZitosti, ako vymedzenie pracovnej Glohy, dohodnuti
odmenu, rozsah prace a dobu, v ktorej sa mala pracovna Gloha vykonat.

TieZ bolo preverené, &i si kontrolovany subjekt spinil povinnosti pri vedeni evidencie pracovného Casu
zamestnanca a poskytol zamestnancovi dohodnuti odmenu, resp. ¢i nedohodol pre zamestnanca priaznivejsie podmienky
ako su naroky a pinenia vyplyvajlice z pracovného pomeru.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavaterl uzatvoril v $tyroch pripadoch dohody o vykonani préce aj napriek tomu,
Ze v nich pracu nevymedzil vysiedkom a relevantné vystupy prace neboli preukdzané dokumentovanou formou.

V jednom pripade bolo v dohode (Predn.LZ:1266/2020) dohodnuté kompletné nahravanie pozadovanych tdajov
z potrebnych zdrojov (evidencie budov, dafiové evidencie, technicka a projektova dokumentécia, stavebné a kolaudacne
povolenia a pod). V jednom pripade (Predn. LZ: 1317/2020) préca spocivala v €isteni vymedzenych ploch a zariadeni,
otvarani a zatvarani brany uréenej na vjazd vozidiel. Jedna dohoda (SMS 4/2020) bola uzatvorené na pracu, ktora
spodivala v natierani prvkov detskych ihrisk a hrabani travy a jedna dohoda (Predn. LZ: 1451/2022) bola uzatvorena na
pracu, ktora spocivala v hrabani travy po kosbe, zbierani necistdt, prekopavani a Cisteni detskych pieskovisk.

Z preverovanej vzorky dohdéd bolo v Styroch pripadoch preukazané, Ze bolo dohodnute pre zamestnanca
priaznivejsie pinenie ako néroky a pinenia vyplyvajice z pracovného pomeru. V DoVP (Predn.LZ: 1266/2020), v ktorej
bolo dohodnuté vykonanie tpravy, kompletné nahravanie pozadovanych Udajov z potrebnych zdrojov (evidencie budov,
dafiové evidencie, technicka a projektova dokumentacia, stavebné a kolaudaéné povolenia a pod.) bola dohodnuta
a vyplatena odmena vo vy3ke 800,00 eur mesa&ne. Pri odpracovani len 10 hodin v mesiaci jiil predstavovala hodinova
mzda 80,00 eur, pri odpracovani 20 hodin v mesiacoch august, september a oktéber predstavovala hodinova mzda
40,00 eur. Priemerna mzda zamestnancov mesta v trvalom pracovnom pomere pésobiacich na mestskom urade v roku
2020 bola vsume 7,28 eurfhodinu. V troch dohodach o vykonani prace (Predn.LZ: 351/2021, 352/2021/Predn.-LZ
a 2498/2021/Predn.-LZ) bola dohodnutd odmena vo vyéke 61,00 eur za 1 hodinu vykonu préce, ktora spoCivala
v administrativnom zabezpeéeni procesu zadavania podlimitnych a nadlimitnych zakaziek, vysledkom ktorych bolo
vypracovanie dokumentov uréenych zakonom o verejnom obstaravani. Pinenie pracovnej (lohy sa malo vykonat
v rozsahu najviac max. 350 hodin. Podfa predioZenych mzdovych listov boli vyplatené odmeny v sume 21 289,00 eur,
v sume 21 350,00 eur a v sume 8 540,00 eur.

Z evidencie dochadzky a pracovného vykazu bolo vjednom pripade (352/2021/Predn.-LZ) Zistené, Ze
zamestnankyfia si vykazovala aj innosti, na ktoré sa dohoda neuzatvorila, sivisiace s verejnym obstaravanim na
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stavebné prace KC Martinsky vrch, napr. v mesiaci maj $est hodin, v mesiaci september devat hodin, v mesiaci oktober
12 hodin, v mesiaci november minimélne 26 hodin, v mesiaci december miniméaine 31 hodin.

Preverenim mzdového listu, evidencie dochadzky a pracovného vykazu k DoVP 2498/2021/Predn.-LZ bolo
zistené, Ze zamestnankyni boli vyplatené v mesiaci oktober 2022 priplatky za nedefu v sume 114,03 eur (v novembri boli
priplatky strhnuté v sume 38,85 eur), pri¢om v evidencii dochadzky podpisanej nadriadenym (prednostom MsU) bolo
vykazanych 0 hodin prace a za mesiac november 2022 hola vyplatena odmena za 31,5 hodin, priéom vykazanych bolo
len 19 hodin prace. Zamestnankyni tak bolo vyplatené o 762,50 eur nad ramec opravnenia, podrfa poctu vykazanych hodin
mala byt vyplatena suma 1 159,00 eur (pri dohodnutej odmene 61,00 eur/hodinu). Na zéklade uzatvorenej DoVP mala
byt praca vykonavana len v pracovnych dioch.

Diia 01.03.2022 bol k dohode podpisany dodatok (378/2022/Predn.-LZ) knespravne uvedenej dohode
o vykonani prace, s odvolanim sa, Ze dodatok sa viaZe k dohode ¢. 180/2022/Predn.-LZ zo dria 25.01.2022. Dodatkom
sa doplnili prace. Kontrolovany subjekt diia 15.04.2025 preposlal novl evidenciu dochadzky a pracovny vykaz
zamestnankyni za mesiac oktober k dohode 180/2022/Predn.-LZ (uzatvorena bola s inym zamestnancom), ktora nebola
podpisana nadriadenym (prednostom MsU).

Kontrolné zistenie 2

V DoVP Predn.LZ:1266/2020, Predn.LZ:1317/2020, SMS 4/2020 a Predn.LZ:1451/2022 nebola praca vymedzena
vysledkom a tym dohoda nebola uzatvorend v stilade s ustanovenim § 223 ods. 1 Zakonnika prace.

Zamestnanci v zmysle uzatvorenych dohdd vykonavali prileZitostnd a druhovo opakujicu sa &innost. Charakter prace
v zmysle uzatvorenych dohdd viac zodpovedal podmienkam, ktoré Zakonnik prace ustanovuje pre vykon préac na zaklade
dohody o pracovnej éinnosti.

Kontrolné zistenie 3
V zmysle DoVP Predn.LZ:1266/2020, Predn.LZ: 351/2021, 352/2021/Predn-LZ a 2498/2021/Predn.-LZ bola za vykon

prace dohodnuta a vyplatena priaznivejsia odmena ako pinenia zamestnancov v trvalom pracovnom pomere vykonavajici
podobné &innosti, im zamestnavatel nepostupoval v stilade s ustanovenim § 224 ods. 2 pism. c) Zakonnika préce.

Kontrolné zistenie 4
Vyplatenie odmeny za pracovnd Ulohu ktora nebola v dohode (352/2021/Predn.-LZ) vymedzena, bolo v rozpore
s ustanovenim § 226 ods. 2 Zakonnika prace, podfa ktorého musi byt pracovna dlloha vymedzené v dohode o vykonani

prace.

Kontrolné zistenie 5

Vyplatenie priplatkov za pracu v nedefu bolo v rozpore s uzatvorenou dohodou o vykonani prace (2498/2021/Predn-LZ).
Tym, Ze zamestnavatel vyplatil nad ramec opravnenia zamestnankyni priplatky v rozpore s dohodou a odmenu za
nepreukazant pracu, porudil finanénu disciplinu podra § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze vo viacerych pripadoch DoVP nebolo preukazané, Ze zamestnévatel oboznamil
zamestnancov s predpismi na zaistenie bezpe¢nosti prace napr. Predn.LZ: 874/2020, Predn.LZ: 1317/2020, Predn.LZ:
1894/2020, Predn.LZ: 192/2021, Predn.tZ: 351/2021, Predn.LZ: 376/2021, Predn.- LZ: 1437/2021, Predn.- LZ:
1831/2022, SMS 1938/2022. Nedodrzanie ustanovenia Zakonnika prace a zakona o BOZP je definované v kontrolnom
zisteni uvedenom v bode 1.5 tohto protokolu.

1.4 Dohody o pracovnej €innosti

Kontrolou bolo preverenych 24 DoPC, na zaklade ktorjch boli vyplatené odmeny v sume 81 184,98 eur.
Preverené boli naleZitosti dohody, ako dohodnuty rozsah pracovnej ¢innosti max. 10 hodin tyZdenne, vymedzenie
dohodnutej prace, dohodnuta odmena, dohodnuty rozsah pracovného €asu a doba trvania uzatvorenej dohody najviac na
12 mesiacov. Na vzorke dohéd bolo tieZ preverené, i si zamestnavatel spinil povinnost pri vedeni evidencie pracovného
dasu zamestnanca a poskytol zamestnancovi dohodnut odmenu, resp. ¢i nedohodol pre zamestnanca priaznivejSie
podmienky ako s naroky a plnenia vyplyvajliceho z pracovného pomeru.

V stvislosti s DoPC (Pred.-LZ: 2000/2020), predmetom ktorej bolo nahravanie poZadovanych zdrojov bola
zamestnankyni vyplatena dohodnuta odmena v sume 1 500,00 eur za mesiac november 2020 za odpracovanych 26 hodin,
¢o predstavovalo hodinovit odmenu v sume 57,70 eur. Podfa mzdového listu za 10 — 11/2020 bola jej mzda v pracovnom



Naijvy3si kontrolny trad Slovenskej republiky

pomere ako referentka na odbore Zivotného prostredia v sume 1 092,00 eur (Casova mzda), pri odpracovani 150,00 hodin
predstavovala hodinova mzda 7,30 eur.

Zamestnavatel so zamestnancom sa dohodli na vedeni evidencie vykonanej prace so zaznamenanim dizky
¢asoveého (seku, v ktorom sa praca vykonavala na tlacive, ktoré bolo prilohou dohody. Kontrolou bolo zistene, Ze v troch
pripadoch si zamestnanci na tladive (evidencia dochadzky a pracovny vykaz) nezaznamenali vykonanu pracovnu ¢innost.
Nesulad bol zisteny z evidencie dochadzky k DoPC Predn.-LZ:1452/2020) v mesiacoch august a september 2020
a z evidencie dochadzky v roku 2023 a 2024 k dvom dohodam o pracovnej ¢innosti, predmetom ktorych bola koordinacia
upratovania verejnych priestranstiev a spevnenych pldch aktivaénymi pracovnikmi. Naviac v roku 2024 nebol dodrZany
&as v rozsahu od 7.30 do 9.30 hod., ale podfa priloZzenej dochadzky bola praca vykonévana aj od 8.00 - 10.00 hod, resp.
od 8.30 - 10.30 hod. Podra vyjadrenia kontrolovaného subjektu bola zamestnankyni, ktora sa stara o maloleté dieta, dstne
povolend odchylka zadiatku vykonavania prace s tym, Ze doba dve hodiny vykonavania prace musi byt spinena. Zo
mzdového listu bolo zistené, Ze zamestnankyni bolo za mesiaci november okrem dohodnutej odmeny 500,00 eur
vyplatena aj odmena v sume 600,00 eur na navrh ved(iceho Strediska mestskych sluZieb (za pinenie pracovnych Gloh
v teréne).

Poriadok odmefiovania zamestnancov mesta, v zmysle ktorého méze pristusny veduci zamestnanec predloZit
prednostovi MstJ pisomny navrh na poskytnutie odmeny zamestnancovi, sa nevztahuje na odmeriovanie fyzickych osob,
s ktorymi mesto zaloZilo pracovnopravne vztahy podfa § 223 a stvisiacich ustanoveni Zakonnika préce.

Kontrolou mzdového listu k DoPC Predn.-LZ:1452/2020, ktorou bola dohodnuta odmena v sume 330,00 eur
mesacne, bolo zistené vyplatenie odmeny zamestnancovi vo vy$Sej sume ato v mesiaci september 550,00 eur
a v mesiaci december 375,00 eur.

Kontrolné zistenie 6 .
Tym, Ze zamestnankyni bolo v DoPC Predn.-LZ: 2000/2020 dohodnuté a vyplatené priaznivejSie pinenie ako bolo pinenie
z pracovného pomeru, doslo k poruSeniu ustanovenia § 224 ods. 2 pism. ¢) Zakonnika prace.

Konfrolné zistenie 7
Evidencia vykonanej prace nebola v silade s uzatvorenymi dohodami o pracovnej €innosti Predn.-LZ:1452/2020,

Predn.LZ:284/2024 a DoPC bez ¢isla.

Kontrolné zistenie 8 .
Vyplatenie odmeny zamestnancovi vo vy$8ej sume, ako bolo dohodnuté v DoPC Predn.-LZ:1452/2020, bolo porusenim

finanénej discipliny podfa ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpotovych pravidiach verejnej spravy.
Zamestnavatel vyplatil zamestnancovi 265,00 eur nad rdmec opravnenia.

Kontrolné zistenie 9
Tym, Ze zamestnankyni (Predn.LZ:284/2024) bola za mesiac november 2024 vyplatena odmena v sume 600,00 eur

v rozpore s poriadkom odmeriovania zamestnancov mesta, bola odmena vyplatena nad ramec opravnenia. Tym doslo
k porudeniu finanénej discipliny podra § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpodtovych pravidiach verejnej spravy.

Kontrolou dokumentacie vybranej vzorky dohdd o pracovnej Cinnosti bolo zistené, Ze zamestnavatel
nezabezpedil dohodarom Skolenie z oblasti BOZP (Predn.-LZ: 2000/2020, Predn.-LZ:1452/2020, Predn.-LZ:24/2022,
Predn.-LZ:178/2022, Predn. - LZ: 56/2023, ¢. |. 1553/2023/KreaC, Predn.- LZ: 2153/2023). NedodrZanie ustanovenia
zakonnika prace a zakona o BOZP je definované v kontrolnom zisteni uvedenom v bode 1.5 tohto protokolu.

Predmetom kontroly dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru bolo aj vykonavanie zakiadnej
finanénej kontroly pred ich uzatvorenim a pred vyplatenim odmeny dohodarom. Preverenim vzorky dohdd bolo zistené
nevykonanie zakladne; finanénej kontroly pred uzatvorenim dohody v jednom pripade (DoPC Predn. LZ: 1570/2024) a vo
viacerych pripadoch formalne vykonanie zakladnej finanénej kontroly v suvislosti s uzatvorenim dodatku_ k dohode
Pred.PER-LZ: 54/2020, vyplatenim odmeny za mesiac september adecember 2020 na zaklade DoPC (Predn.-
LZ:1452/2020), vyplatenim odmeny na zakiade DoVP (352/2021/Predn.-LZ) a DoVP (2498/2021/Predn.-LZ) a vyplatenim
odmeny v mesiaci november 2024 na zaklade DoPC (Predn. LZ:284/2024).
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Kontrolné zistenie 10

Nevykonanim zakladne] finanénej kontroly pred uzatvorenim dohody a forméalnym vykonanim zékladnej financnej kontroly
v slvislosti s vyplatenim odmien vo vy3Sie uvedenych dohodach doslo k poruseniu § 7 ods. 3 pism. a) a b) zakona
o finan¢nej kontrole.

1.5 Dohody o brigadnickej préci Studentov

Kontrolou boli preverené tri DoBPS , na zaklade ktorych boli vyplatené odmeny v sume 3 198,40 eur. DoBPS boli
uzatvorené v stlade so Zakonnikom prace. Obsahovali dohodnuty rozsah pracovnej €innosti v trvani najviac 20 hodin
tyzdenne, dohodnutd pracu a odmenu za vykonant pracu. Uvedené dohody boli uzatvorené na dobu urditd, najviac na 12
mesiacov a neoddelitelnou stiéastou dokumentacie bolo potvrdenie o Statlite Ziaka strednej Skoly alebo Studenta denného
$tadia na vysokej $kole. Evidencia pracovného asu dohodarov bola zaznamenané na vykazoch prace, ktoré boli
podkladom pre vyplatenie odmeny. Odmeny za vykonané prace boli dohodarom vyplatené vo vySke a vyplatnom termine
zamestnavatefa v zmysle uzatvorenych dohéd, v jednom pripade jednorazovo po dokonéeni a odovzdani prace.

V kontrolovanej vzorke bola jedna dohoda zamerana na koordinovanie aktivit a ¢innosti v rozsirenom rezime
pomoci pre odidencov z Ukrajiny, organizovanie a zabezpedenie centra ako prvotného kontaktu pre fudi utekajtcich pred
vojnovym konfliktom, druha na spracovanie dotaznikového prieskumu a ideovej Studie rieSenia revitalizacie vnutrobloku
vo viastnictve mesta Nitra ako podkladu k zadaniu spracovania projektovej dokumentacie revitalizacie vnutrobloku a tretia
na hrabanie travy po kosbe, zbieranie neistdt, prekopavanie a Cistenie detskych pieskovisk a odburifiovanie zahonov.

Kontrolou dokumentacie troch dohdd o brigadnickej praci $tudentov bolo zistené, Ze v dvoch pripadoch (Predn.
LZ: 1068/2022, Predn. -LZ: 2439/2023) nebolo preukézatené absolvované $kolenie BOZP. Iné porusenia zistené neboli.

Kontrolné zistenie 11

V obdobi rokov 2020 az 2023 bolo v 18 pripadoch zistené porudenie § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace
a § 7 ods. 3 zakona o BOZP tym, Ze zamestnavatel neoboznamil zamestnanca pri prijati do zamestnania na zaklade
uzatvorenych dohdd s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi vztahujicimi sa na pracu nimi vykonavan, najma
s predpismi na zaistenie bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci.

2. Vyhodnotit opodstatnenost a éelnost vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru

2.1 Preverenie opodstatnenosti a iéelnosti vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru

Inétitdt dohdd vyuZivalo mesto v kontrolovanom obdobi najmé v stvislosti so zabezpeSovanim a realizaciou
volieb (organov samospravy, NR SR, prezidenta), narastajicou pracovnou zatazou a potrebou zabezpecit pruznu reakciu
na meniace sa potreby. Mesto kaZdoroéne riesilo dohodou aj pokrytie takych cinnosti, pri ktorych by bolo obsadenie
pracovnej pozicie na plny Gvézok pre mesto neefektivne napr. pokrytie kontrolnej &innosti v zariadeniach Skolskeho
stravovania, ktoré je povinné vykonavat zo zakona. Pre problémy s obsadenim pozicie dopravného inZiniera bolo mesto
nitené riesit vynimod&n( situéciu taktiez dohodou uz s byvalym zamestnancom na déchodku.

Pri uzatvarani dohdd s externymi zamestnancami vychadzal kontrolovany subjekt z charakteru a narocnosti
&innosti, v ktorych zamestnanci Gradu nemali poZadované skisenosti ana ich vykon nemali poZadovan( odborni
spdsobilost. Dohodami sa &astokrat riesil aj vypadok zamestnancov pri dihSie trvajlicej pracovnej neschopnosti.

Z vybranej vzorky dohdd bolo zistené, Ze mesto v kontrolovanom obdobi vyuZivalo institdt dohdd aj na
zabezpedenie Gloh a &innosti svisiacich s procesom zabezpedenia a realizécie verejneého obstaravania niekofkych
zakaziek, aj ked tieto Ginnosti podfa pracovného poriadku boli v kompetencii odboru verejného obstaravania. Podfa
kontrolovaného subjektu boli v rokoch 2021 a 2022 vynimoéne zabezpetené Ukony vo verejnom obstaravani externymi
zamestnancami v pripade komplikovanejSich a naroénych zékaziek, ktoré nedokéazali zabezpetit interni zamestnanci, ako
aj v snahe vyhn(f sa sankciam zo strany Uradu pre verejné obstaravanie.

K preverenej vzorke dohdd o vykonani préce boli predioZené relevantné doklady preukazujice vykonanie préace
v pozadovanom rozsahu aforméte. Na zaklade predioZenej dokumentacie z vystupov pinenia pracovnych Uloh
a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, moZno konstatovat, Ze vysledky prace zamestnancov vzmysle uzatvorenych
dohdd vyuzil kontrolovany subjekt pri svojej daldej Ginnosti. Uvedené sa nevztahuje na pripady, kedy bol uzatvoreny
nespravny typ dohody a praca nebola vymedzena vysledkom.

10
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Z vybranej vzorky kontrolovanych dohéd vyplynulo, Ze za vykonané prace boli vyplatené priaznivejSie plnenia
ako naroky a pinenia vyplyvajlice z trvalého pracovného pomeru na zaklade dohdd Predn.LZ;1266/2020, 351/2021,
352/2021 a 2498/2021. Hodinova mzda sa v tychto pripadoch pohybovala od 40,00 eur po 80,00 eur. Kontrolné zistenie
je uvedené v bode 1.3 a 1.4 tohto protokolu.
V nasledujlcej taburke je uvedeny prehfad poctu zamestnancov v TPP a dohodérov a ich priemerné hodinové odmeny.

Tabufka ¢. 3: Prehfad poétu zamestnancov v TPP a dohodarov a ich priemerné hodinové odmeny

2020 2021 2022 2023 1 2024 Priemer
| Celkovy podet zamestnancov v TPP - MsU 361 366 395 422 341 369
| Priemerna hodinova mzda zamestnancov v TPP v eur 6,19 682 | 744 8,20 8,78 7,48
Celkovy poCet dohodarov | 110 52 128 | 220 157 | 133
Priemern4 hodinova mzda dohodarov v eur 9,09 12,35 710 | 9,18 694 | 893

Zdroj: mesto Nitra

V celkovom poéte zamestnancov v trvalom pracovnom pomere st zapoditani aj zamestnanci vykonavajuci prevazne
manualnu pracu, ktori predstavuju cca 26,00 % z celkového poctu zamestnancov.

2.2 Kontrolny systém v oblasti dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru

V kontrolovanom obdobi vykonal hlavny kontrolor jednu kontrolu so zameranim na dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru. Kontrola bola vykonana v roku 2022 za obdobie od roku 2019 do obdobia v ¢ase
kontroly z podktadov predloZenych referatom ludskych zdrojov Mestského aradu v Nitre a Strediska mestskych sluZieb.

Vysledkom kontroly boli zistenia ohladne evidencie dochadzky a pracovnych vykazov, vyuZivania institutu dohdd
vykonavanych mimo pracovného pomeru v pripadoch, kedy kontrolovany subjekt nebol dspedny v procese verejného
obstaravania, pripadne nestihol zabezpedit jeho zakonny postup. Vo viacerych pripadoch bol tiez zisteny nespravne
zvoleny typ dohody a dohodnuté priaznivejSie pinenie ako naroky a pinenia vyplyvajlice z pracovného pomeru. V jednom
pripade nebola DoVP podpisana zamestnancom. Kontrolou bolo tiez zistené, Ze evidencia uzatvorenych dohdd nebola
vedena v sulade s § 224 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace.

Kontrola zaroveii poukézala na pofrebu vypracovania internej nommy, ktora by blizSie upravila dovtedy
neupraven( problematiku uzatvarania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Na zéklade vysledkov kontroly prijal kontrolovany subjekt tri opatrenia, na zaklade ktorych sa mali do pracovného
poriadku zapracovat postupy pre uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, evidencia
uzatvorenych dohdd sa mala zosuladit so Zakonnikom préace a stanovila sa povinnost dodrziavat Zakonnik prace, ¢o sa
tyka odmefiovania a vedenia evidencie pracovného ¢asu a vykonanej prace zamestnancov.

Kontrolné zistenia uvedené v predchadzajlicej Casti protokolu preukazali, Ze kontrolovany subjekt si prijaté
opatrenia s odkazom na dodrZiavanie zakonnych povinnosti nepinil.

Podra vyjadrenia kontrolovaného subjektu, externé kontroly zamerané na dohody vykonavané mimo pracovného
pomeru za kontrolované obdobie v meste Nitra neboli vykonane.

Za kontrolna skupinu dia 16.05.2025

Ing. Alexandra Chmelaro,a ... e e

veduca kontrolnej skupiny P/ /

Ing. PeterkKolnik ... / £ (RS i v oor T
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dria 30.05.2025

Marek Hattas e e
priméator

11




sloipz usudop ,

¥20Z — 0207 AON0J "Z|" L€ ¥ -1 NI BN Olsauw :foipz

£5'652 06 00°000 004 00000 001 08'298 201 00ZE0 841 00'15€ €6 S8'1¥E LT) 00'€¥T LE) 00'00¢ 68 9/'85€ 801 00420 0L 00'000 0 12'909 62 00'095 9¢ 00'000 07 (1¥) 1930dz01 Aujse|n
000 00'0 000 000 000 00'0 000 000 000 000 00'000 0% 000 000 000 00'0 Bz quy
00'0 00'0 000 W'502Z 17150 ¢ 00'0 000 00'0 00'0 000 000 00'0 000 00'0 000 J{GE) NI o
000 00'0 000 v9'282 021 ¥9'LE7 021 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 000 000 000 00'0 N3 uypaid -gg) mean z
G'962 §'96. 00'0v0 L4 00'0 00'859 8vE 00'859 8¥€ 00'616 1 00'6€8 €61 00'6€8 £6} 000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 ("zvv} 'ty idew) N3z
60'228 2 60'7/8¢L 000 00°00€ £ 00'00¢ 2 000 00799 9 00499 9 00'0 000 00'0 00'0 000 00'0 00'0 WL
£8'116 4T £8'146 42 00'0 26'906 91 26'905 91 00'0 26792 0L 75'¥92 0L 00°000 € 00'00% 6 00'00v 6 00000 € vL'2y8 9F ¥1'2v2 95 00'0 ALZOZMLEL + (LLD) y§ 0Z
1040} 2
i i i ] 1 9 { i - [f g { f, 1. t EQEOQ
S6'66¢€ b2 CrOF9EEL 00'0¥0 L1} 11’896 BYZ 16682219 00600 Z¥¥ LE'680 971 25010 8¥E 00'6€1 98¢ 92°86L 214 oo'lzv 62l 00000 €2 G881 91 ¥1208 26 00°000 02 “sesd owyus Kwaupo 204c9
L'9E9 V9T 8L |VE'BYSEPIRL 0062520850 [90'999GEZ 94 |SS'0Z6 2E 21 [00'8B98YS L |0L'EBOSHZ YL |£5'6T0ZE6 YL |00'EZ6 50E ¥ |08'BSY 65621 [951Z0SSLEL |00'OVEZE0EL |96'269GE02) |¥B0LZ 8RO EL [00'0Z8 02221 {dd1 ‘wez) Apzw - 919
TVIE% 19p0dz04 togodos T jeg0dz01 Bgodol TVIEN og0dz0) j8g0dos THIEN 18300204 jegodos THIEN jegodzal 1e30d01 i o hra
Jsougoynys Auoaridn Auaeayss | Jsounoimys fueaeidn fuapayss | Jsougoinys Kuaneadn Kupppayos | sougonys Kueaeidn fuapeayss | jsoupoinys Aueagadn Ausleayss
ooz £20T 2202 1202 020z L0£30€ 0| ‘BIIN O)sou

(4na A) Aorepoyop e dd1 A Acdueulsawez Apzus eu Aypaiisoid gugueuy sueao)odzoy

12 BYOld



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo; Z-003210/2025/1100/HAA

Cislo poverenia: 1937/03 Pocet vytlackov: 2

Zo dia: 13.01.2025 Vytladok gislo: 2
Pocet stran: - 11

Pocet priloh: 1

PROTOKOL
o vysledku kontroly
Vyuzivanie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave
KA-007/2025/1120

Mesto Nitra

Nitra, maj 2025
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Zoznam pouZzitych skratiek

| Skrateny nazov

Uplné znenie

' DoBPS

| Dohoda o brigadnicke] praci Studentov

| Dohodar, zamestnanec

Fyzicka osoba, s ktorou uzatvoril zamestnavatel dohodu
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

DoPC Dohoda o pracovnej &innosti

DoVP Dohoda o vykonani prace

ESIF Eurépske Strukturalne a investiéné fondy

EU Eurdpska Unia

IROP Integrovany regionainy operacny program
v programovom ohdobi 2014 - 2020

KC Kreativne centrum

Mesto, kontrolovany subjekt, zamestnavatel Mesto Nitra

MsU Mestsky Urad Nitra

NFP Nenavratny finanény prispevok

NKU SR Najvy$$i kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR | Narodna rada Slovenskej republiky

SMS Stredisko mestskych sluieb MsU

SR Slovenska republika

TPP Trvaly pracovny pomer

Zakonnik prace

Zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich predpisov

Zékon o0 BOZP

Zakon &. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia
pri praci v zneni neskorSich predpisov

| Zakon o finanénej kontrole

Zakon &. 375/2005 Z. z. o finanénej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spréavy

Zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon o Statnej sprave v Skolstve

Zakon &. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o verejnom obstaravani, zékon o VO

Zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
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Zhrnutie:

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2025 v ramci strategickej oblasti
Efektivna a digitalizovana verejna spréva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola siladu. Pri vykone kontroly boli pouzité metédy preskimavania dokladov
a dokumentov, analyz, prepoétov, rozhovorov s vecne prislu$nymi zamestnancami kontrolovaného subjektu a vyZiadanim
pisomnych stanovisk.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prispiet k lepdej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov preverenim
vynimo&nosti, opodstatnenosti a téelnosti pinenia pracovnych Uloh a vykonavania pracovnych ¢innosti zamestnancami
na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Predmetom kontroly bolo preverenie uzatvarania dohdd
a pinenia dohodnutych podmienok a vyhodnotenie opodstatnenosti a Ggelnosti vyuZivania zamestnancov na dohody
0 précach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 — 2024, v pripade potreby sivisiace obdobie.

Mesto Nitra malo v kontrolovanom obdobi uzatvorenych celkom 954 dohdd, z toho 709 dohdd o vykonani préace,
239 dohdd o pracovnej &innosti a Sest dohdd o brigadnickej praci Studentov.

Najéastejsie opakuijlice sa Ginnosti v zmysle uzatvorenych dohdd sa tykali prevadzky a upratovania v kultdrmych
zariadeniach, odomykania a uzamykania cintorinov, zabezpeéenia vykonu odborného dozoru v oblasti cestnej dopravy,
kontrolnej ginnosti v zmysle zakona o $tatnej sprave v Skolstve, doruéovania pisomnosti, organlzacne a realizacie volieb
do Uzemnej samospravy, do NR SR a volieb prezidenta, hodnotenia Ziadosti o NFP v ramci IROP, aktivit sivisiacich
s kandidattrou Nitry na Eurdpske hlavné mesto kultary SR 2026, vykonu ambaséadorov Sportovych aktivit.

V stvislosti s pandémiou Covid-19 mesto nemalo uzatvorené dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru.

S G¢innostou od 01.09.2022 malo mesto v pracovnom poriadku upraveny postup pri uzatvarani dohod o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Z celkového poétu uzatvorenych dohdd bola na kontrolu vybrana vzorka v poéte 52 dohdd tak, aby boli zastipené
vietky typy dohdd, priSom miniméalny poéet dohdd v danom roku bol desat. Preverenych bolo 25 dohdd o vykonani prace,
24 dohdd o pracovne] Cinnosti a tri dohody o brigadnickej praci Studentov.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt neevidoval uzatvorené dohody v stlade so Zakonnikom prace.
Zamestnavatel porusﬂ Zakonnik prace aj tym, Ze pinenie svojich tloh zabezpeéil uzatvorenim dohody o vykonani prace,
napriek tomu, Ze praca nebola vymedzena vysledkom, dohodnuté a vyplatené boli odmeny, ktoré boli priaznivejsie ako
naroky a plnenia plyniice z trvalého pracovného pomeru, vyplatena bola odmena za pracovn( ilohu ktora nebola v dohode
vymedzena a nepreukéazal vykonanie oboznamenia s predpismi na zaistenie bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci pri
prijatf dohodéara do zamestnania.

Zamestnavate! porusil finanéna disciplinu, ked vyplatil vy$siu odmenu, ako bolo v dohode dohodnute, vyplatil
priplatky za pracu v nedefu, priom vykon prace bo! dohodnuty vyluéne v pracovnych diioch a zamestnankyni vyplatil
odmenu v sume 600,00 eur v rozpore s poriadkom odmefiovania zamestnancov mesta.

Zistené bolo tiez porusenie uzatvorenych dohdd o pracovnej €innosti, ked nebol dodrZzany pracovny cas
dohodnuty v dohode a evidencia vykonanej prace nebola v silade s uzatvorenymi dohodami o pracovnej ¢innosti.

Kontrolou bolo zistené aj porudenie zakona o finanénej kontrole nevykonanim zékladnej finanénej kontroly
v jednom pripade pred uzatvorenim dohody a vo viacerych pripadoch formélnym vykonanim zé&kladnej finanénej kontroly
v stvislosti s uzatvorenim dodatku k dohode a vyplatenim odmeny.

Na zaklade predloZene]j dokumentécie z vystupov pinenia pracovnych aloh a vyjadrenia kontrolovaneho subjektu,
mozno konitatovat, Ze vysledky prace zamestnancov v zmysle uzatvorenych dohdd vyuZit kontrolovany subjekt pri svoje]
ginnosti. In&titat dohdd mesto vyuzivalo najmé v stvislosti so zabezpecovanim a realizéciou volieb (organov samospravy,
NR SR, prezidenta), narastajucou pracovnou zatazou a potrebou zabezpedit pruzni reakciu na meniace sa potreby.
Mesto kazdoro&ne riesilo dohodou aj pokrytie takych &innosti, pri ktorych by bolo obsadenie pracovnej pozicie na piny
Gvézok pre mesto neefektivne.

Kontrolu dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru vykonal v kontrolovanom obdobi aj hlavny
kontrolor mesta. Na zaklade vysledkov kontroly prijal kontrolovany subjekt tri opatrenia, z ktorych jedno opatrenie bolo
zamerané na zadefinovanie postupu pre uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
v pracovnom poriadku.
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Podra poverenia predsedu NKU SR &. 1937/03 z 13.01.2025 vykonali:

Ing. Alexandra Chmelarova, vedlica kontrolnej skupiny
Ing. Peter Kolnik, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu vyuzivania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave, ktorej iéelom bolo prispiet
k lep3ej efektivnosti vynakiadania verejnych prostriedkov preverenim vynimocnosti, opodstatnenosti a celnosti pinenia
pracovnych Uloh a vykonavania pracovnych ¢innosti zamestnancami na dohody o pracach vykonéavanych mimo
pracovného pomeru a vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 06.02.2025 do 30.04.2025 v kontrolovanom subjekte
Mesto Nitra, Stefanikova trieda 60, 950 06 Nitra, ICO 00308307
za kontrolované obdobie: roky 2020 — 2024, v pripade potreby suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v siilade so zakonom NR SR &. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom drade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so $tandardami, ktoré vychadzajt zo z&kladnych principov medzinarodnych
Standardov najvysSich kontroinych institicii (ISSAL).

Predmetom kontroly bolo:
1. Preverit uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a plnenie dohodnutych podmienok
2. Vyhodnotit opodstatnenost a G¢elnost vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Preverenie uzatvarania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a pinenie dohodnutych
podmienok
1.1 Prehlad uzatvorenych dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
V kontrolovanom obdobi rokov 2020 aZ 2024 mal kontrolovany subjekt uzatvorenych celkom 954 dohéd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, z toho 709 dohdd o vykonani prace, 239 dohdd o pracovne;j Cinnosti

a Sest dohéd o brigadnickej praci Studentov. Prehfad uzatvorenych dohdd podrfa typov a vyplatenej odmeny za jednotlive
roky je uvedeny v nasledujlicej taburke.

Tabufka ¢. 1: Prehfad uzatvorenych dohdd za roky 2020 - 2024

Typ ¢ Objem
doiy DoVP DoP% DoBP$ priplatky e I8 ;tenej
Rok poCet | Vyplatena potet | Vyplatend | poet | Vyplatena | Vyplatena s: oleu odmeny
suma v eur suma v eur sumaveur | sumaveur spolu v sur
2020 116 | 68 268,28 8 9934,04 0 0,00 229,97 124 78432,29
2021 66| 9527665 | 9| 1638974 0 0,00 668,57 | 75 112 334,96
2022 | 240 | 9825939 33 | 6132727 2| 141680 516227 | 275 166 155,73
2023 136 | 55 606,50 106 | 17075541 1 1411,20 4 968,22 243 23274133
2024 151 2212540 83 | 100 358,28 3 1960,00 4 841,36 237 129 285,04
spolu 709 | 339 536,22 239 | 358764,74 6 4788,00 15 860,39 954 718 949,35 |

Zdroj: mesto Nitra

Najéastejsie opakujlce sa éinnosti v zmysle uzatvorenych dohdd o pracovnej éinnosti sa tykali najméa prevadzky
a upratovania v kultGrnych zariadeniach, KC Zobor, kontroly pri vydavani rozhodnuti o zvia$tnom uZivani miestnych
komunikacii, nahravania dajov z potrebnych zdrojov, odomykania a uzamykania cintorinov, zabezpecenia vykonu
odborného dozoru v oblasti cestnej dopravy, kontrolnej éinnosti v zmysle zakona o tatnej sprave v Skolstve, koordinacie
upratovania verejnych priestranstiev, organizacie a realizicie volieb do NR SR (2023) a volieb prezidenta (2024),
starostlivosti o sidiiskové kompostéry.
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Najcastejsie opakujlice sa &innosti v zmysle uzatvorenych dohdd o vykonani prace sa tykali najma doruCovania
oznameni o éase a mieste konania volieb do NR SR (2020), hodnotenia Ziadosti o NFP v ramci IROP, aktivit svisiacich
s kandidatdrou Nitry na Europske hlavné mesto kultiry SR 2026, vykonu ambasadorov Sportovych aktivit, organizacie
a realizacie volieb do samosprav (2022) a do NR SR (2023), referenda (2023), volieb prezidenta SR (2024), zabezpecenia
poriadku a bezpe&nosti v itulku pre fudi bez domova, spracovania navrhov na dopravné znacenie pre regulaciu dopravy
v meste.

Za celé kontrolované obdobie uzatvoril kontrolovany subjekt Sest DoBPS so zameranim na koordinaciu aktivit
v reZime pomoci pre odidencov z Ukrajiny, dotaznikovy prieskum na revitalizaciu vnitrobloku v centre mesta a Cistenie
parku, v zmysle ktorych bolo vyplatenych 4 788,00 eur.

V siivislosti s pandémiou Covid-19 mesto nemalo uzatvorené dohady o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru. Pogas testovacieho obdobia v januari 2021 uzatvarala dohody o vykonani prace so zdravotnikmi v jednotlivych
odbernych miestach Fakultna nemocnica Nitra. Podas testovania, ktoré prebiehalo vo februéri 2021 uzatvaralo mesto
na vykonavanie administrativnych prac zmluvy o dobrovofnickej &innosti. V kontrolovanom obdobi mesto neuzatvorilo
Ziadnu dohodu o pracovnej Cinnosti na vykon sezénnej prace.

Z grantov EU bolo uzatvorenych 17 dohdd v roku 2022 a 95 dohdd v roku 2023. Z celkového objemu vyplatenych
odmien boli z fondov EU preplatené prostriedky v sume 1 919,00 eur v roku 2022 a v sume 796,50 eur v roku 2024,
Nakofko v roku 2023 neboli mestu poukazané financné prostriedky z EU, boli vydavky na odmeny hradené z Gveru (52-
na predf inancovanie EU) v sume 120 237,64 eur. Prostriedky z EU boli na icet mesta prijaté v roku 2024 a pouZité na
splatky averu. Najvy$si objem finannych prostriedkov na odmeny mimo pracovného pomeru bol vyplateny v roku 2023
vsume 248 963,77 eur. Podrobny prehfad rozpogtovanych finanénych prostriedkov na mzdy zamestnancov v TPP
a dohodéarov podfa zdrojov financovania je uvedeny v Prilohe €. 1 protokolu.

Tabufka &. 2: Skutoéné Gerpanie rozpoctu na mzdy zamestnancov v TPP a dohodérov v eur
Podpolozka 2020 2021 2022 2023 2024
610 mzdy (zamestnanci TPP) 12035697,96 | 12959458,80 | 1424508310 | 16235666,06 | 18 264 636,77
637027 odmeny mimo
oracovného pomeru 76 448,85 117 758,76 146 089,37 248 963,77 124 399,95
% podiel odmien mimo pracovného
pomeru na mzdovych vydavkoch 064 091 1,02 1,53 0,68

Zdroj: mesto Nitra

Mesto Nitra malo vydany pracovny poriadok, v ktorom malo s G¢innostou od 01.09.2022 upravené aj uzatvaranie
doh6d podla § 226, § 227 a § 228a Zakonnika préace (dohody o pracach vykonévan)"ch mimo pracovného pomeru), podfa
ktorého bol prisiusny vedtici zamestnanec pred uzavretim takejto dohody povinny v minimalnom Casovom predstihu dva
tyZdne pred navrhovanym diiom zadatia vykonu prace predloZit na referat fudskych zdrojov pisomny a prednostom MsU
odsthlaseny navrh na uzatvorenie dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru.

Navrh musel okrem iného obsahovat odévodnenie potreby uzatvorenia dohody o préaci vykonavanej mimo
pracovného pomeru, navrhovany zmluvny typ dohody, druh préce vymedzeny vysledkom (DoVP) alebo struénou
charakteristikou (popisom) vykonavanej prace (DoPC, DoBPS), obdobie vykonu préc, vysku odmeny urcenej spravidia
hodinovou sadzbou pri dodrZani ustanovenia § 224 ods. 2 pism. c) Zakonnika prace avyCislenie celkovych
predpokladanych nakladov zamestnivatela na zamestnanca pocas celého obdobia trvania dohody, oznacenie
zodpovednej osoby za prevzatie pracovnych vysledkov a podpisanie evidencie pracovného ¢asu/evidencie vykonanej
prace.

Podmienka predioZenia a prednostom MsU odsthlaseného navrhu na uzatvorenie dohody o praci vykonavanej
mimo pracovného pomeru sa nevyZadovala v pripade dohod uzatvaranych v ramci pinenia povinnosti vyplyvajlicej zo
vieobecne zavazného pravneho predpisu, alebo ktoré boli potrebné nevyhnutne uzatvorit na zabezpeCenie potrieb
véeobecného, verejného a celospolodenského zaujmu za stanovenych podmienok (napr. zabezpecenie priebehu volieb
a referenda, plnenie protipandemickych a obdobnych §tatom nariadenych opatreni ulozenych na pinenie obciam).

Pred G&innostou novelizovaného pracovného poriadku zaviselo uzatvaranie dohdd o préci vykonavanej mimo
pracovného pomeru z pohfadu vynimocnosti na postdeni prisludnych veddcich zamestnancov dradu.

Z celkového poétu uzatvorenych dohdd bola na kontroiu vybrata vzorka v poéte 52 dohéd tak, aby boli zastupené
vetky typy dohdd, pri¢om minimainy pocet dohdd v danom roku bol desat. Preverenych bolo 25 dohdd o vykonani préce,
24 dohdd o pracovnej ¢innosti a tri dohody o brigadnickej préci Studentov.
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Vyber vzorky bol zamerany na najvyésie sumy vyplatenych odmien na dohody (viac ako 1000,00 eur),
zohfadnenie roznorodosti €innosti, na ktoré boli uzatvarané dohody a na dohody, ktoré boli uzatvarané opakovane s tymi
istymi zamestnancami pocas kontrolovaného obdabia.

Do vzorky boli vybrani aj dohodari, ktori mali s mestom sti¢asne uzatvoreny aj trvaly pracovny pomer. Predmetom
kontroly neboli dohody uzatvarané v sivislosti s organizaciou a realizaciou volieb (do NR SR, do samosprav, prezidenta)
a referenda.

1.2 Preverenie spinenia povinnosti kontrolovaného subjektu pri vedeni evidencie uzatvorenych dohdd

Kontrolovany subjekt predloZil ku kontrole NKU SR evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru za roky 2020 aZ 2024, ktora pozostéavala z dvoch evidencii, z osobitnej evidencie uzatvorenych dohéd
na &innosti, ktoré zabezpedovala organizacna jednotka mestského Gradu - Stredisko mestskych sluzieb a evidencie
ostatnych uzatvorenych dohéd v ramei mestského uradu.

Kontrolné zistenie 1
Spdsob vedenia evidencie uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru nebol v silade
s ustanovenim § 224 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace v tom, Ze zamestnavatel neviedol evidenciu uzatvorenych dohdd

v poradi, v akom boli uzatvorené.

1.3 Dohody o vykonani prace

Z celkového poctu dohdd o vykonani prace uzatvorenych v kontrolovanom obdobi bol proces uzatvérania dohod
prevereny na vzorke 25 dohdd, na zaklade ktorych boli vyplatené odmeny v sume 116 500,78 eur.

Na vzorke vybranych dohdd bolo preverené dodrzanie dohodnutého rozsahu pracovnej dlohy (max. 350 hodin
v kalendamom roku) ako aj odovzdanie vystupu z pracovnej Ulohy zamestnavatefovi v dohodnutej dobe. Preverené bolo,
& dohody boli uzatvorené pisomne aéi obsahovali vietky naleZitosti, ako vymedzenie pracovnej Glohy, dohodnuti
odmenu, rozsah prace a dobu, v ktorej sa mala pracovna Gloha vykonat.

TieZ bolo preverené, &i si kontrolovany subjekt spinil povinnosti pri vedeni evidencie pracovného Casu
zamestnanca a poskytol zamestnancovi dohodnuti odmenu, resp. ¢i nedohodol pre zamestnanca priaznivejsie podmienky
ako su naroky a pinenia vyplyvajlice z pracovného pomeru.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavaterl uzatvoril v $tyroch pripadoch dohody o vykonani préce aj napriek tomu,
Ze v nich pracu nevymedzil vysiedkom a relevantné vystupy prace neboli preukdzané dokumentovanou formou.

V jednom pripade bolo v dohode (Predn.LZ:1266/2020) dohodnuté kompletné nahravanie pozadovanych tdajov
z potrebnych zdrojov (evidencie budov, dafiové evidencie, technicka a projektova dokumentécia, stavebné a kolaudacne
povolenia a pod). V jednom pripade (Predn. LZ: 1317/2020) préca spocivala v €isteni vymedzenych ploch a zariadeni,
otvarani a zatvarani brany uréenej na vjazd vozidiel. Jedna dohoda (SMS 4/2020) bola uzatvorené na pracu, ktora
spodivala v natierani prvkov detskych ihrisk a hrabani travy a jedna dohoda (Predn. LZ: 1451/2022) bola uzatvorena na
pracu, ktora spocivala v hrabani travy po kosbe, zbierani necistdt, prekopavani a Cisteni detskych pieskovisk.

Z preverovanej vzorky dohdéd bolo v Styroch pripadoch preukazané, Ze bolo dohodnute pre zamestnanca
priaznivejsie pinenie ako néroky a pinenia vyplyvajice z pracovného pomeru. V DoVP (Predn.LZ: 1266/2020), v ktorej
bolo dohodnuté vykonanie tpravy, kompletné nahravanie pozadovanych Udajov z potrebnych zdrojov (evidencie budov,
dafiové evidencie, technicka a projektova dokumentacia, stavebné a kolaudaéné povolenia a pod.) bola dohodnuta
a vyplatena odmena vo vy3ke 800,00 eur mesa&ne. Pri odpracovani len 10 hodin v mesiaci jiil predstavovala hodinova
mzda 80,00 eur, pri odpracovani 20 hodin v mesiacoch august, september a oktéber predstavovala hodinova mzda
40,00 eur. Priemerna mzda zamestnancov mesta v trvalom pracovnom pomere pésobiacich na mestskom urade v roku
2020 bola vsume 7,28 eurfhodinu. V troch dohodach o vykonani prace (Predn.LZ: 351/2021, 352/2021/Predn.-LZ
a 2498/2021/Predn.-LZ) bola dohodnutd odmena vo vyéke 61,00 eur za 1 hodinu vykonu préce, ktora spoCivala
v administrativnom zabezpeéeni procesu zadavania podlimitnych a nadlimitnych zakaziek, vysledkom ktorych bolo
vypracovanie dokumentov uréenych zakonom o verejnom obstaravani. Pinenie pracovnej (lohy sa malo vykonat
v rozsahu najviac max. 350 hodin. Podfa predioZenych mzdovych listov boli vyplatené odmeny v sume 21 289,00 eur,
v sume 21 350,00 eur a v sume 8 540,00 eur.

Z evidencie dochadzky a pracovného vykazu bolo vjednom pripade (352/2021/Predn.-LZ) Zistené, Ze
zamestnankyfia si vykazovala aj innosti, na ktoré sa dohoda neuzatvorila, sivisiace s verejnym obstaravanim na
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stavebné prace KC Martinsky vrch, napr. v mesiaci maj $est hodin, v mesiaci september devat hodin, v mesiaci oktober
12 hodin, v mesiaci november minimélne 26 hodin, v mesiaci december miniméaine 31 hodin.

Preverenim mzdového listu, evidencie dochadzky a pracovného vykazu k DoVP 2498/2021/Predn.-LZ bolo
zistené, Ze zamestnankyni boli vyplatené v mesiaci oktober 2022 priplatky za nedefu v sume 114,03 eur (v novembri boli
priplatky strhnuté v sume 38,85 eur), pri¢om v evidencii dochadzky podpisanej nadriadenym (prednostom MsU) bolo
vykazanych 0 hodin prace a za mesiac november 2022 hola vyplatena odmena za 31,5 hodin, priéom vykazanych bolo
len 19 hodin prace. Zamestnankyni tak bolo vyplatené o 762,50 eur nad ramec opravnenia, podrfa poctu vykazanych hodin
mala byt vyplatena suma 1 159,00 eur (pri dohodnutej odmene 61,00 eur/hodinu). Na zéklade uzatvorenej DoVP mala
byt praca vykonavana len v pracovnych dioch.

Diia 01.03.2022 bol k dohode podpisany dodatok (378/2022/Predn.-LZ) knespravne uvedenej dohode
o vykonani prace, s odvolanim sa, Ze dodatok sa viaZe k dohode ¢. 180/2022/Predn.-LZ zo dria 25.01.2022. Dodatkom
sa doplnili prace. Kontrolovany subjekt diia 15.04.2025 preposlal novl evidenciu dochadzky a pracovny vykaz
zamestnankyni za mesiac oktober k dohode 180/2022/Predn.-LZ (uzatvorena bola s inym zamestnancom), ktora nebola
podpisana nadriadenym (prednostom MsU).

Kontrolné zistenie 2

V DoVP Predn.LZ:1266/2020, Predn.LZ:1317/2020, SMS 4/2020 a Predn.LZ:1451/2022 nebola praca vymedzena
vysledkom a tym dohoda nebola uzatvorend v stilade s ustanovenim § 223 ods. 1 Zakonnika prace.

Zamestnanci v zmysle uzatvorenych dohdd vykonavali prileZitostnd a druhovo opakujicu sa &innost. Charakter prace
v zmysle uzatvorenych dohdd viac zodpovedal podmienkam, ktoré Zakonnik prace ustanovuje pre vykon préac na zaklade
dohody o pracovnej éinnosti.

Kontrolné zistenie 3
V zmysle DoVP Predn.LZ:1266/2020, Predn.LZ: 351/2021, 352/2021/Predn-LZ a 2498/2021/Predn.-LZ bola za vykon

prace dohodnuta a vyplatena priaznivejsia odmena ako pinenia zamestnancov v trvalom pracovnom pomere vykonavajici
podobné &innosti, im zamestnavatel nepostupoval v stilade s ustanovenim § 224 ods. 2 pism. c) Zakonnika préce.

Kontrolné zistenie 4
Vyplatenie odmeny za pracovnd Ulohu ktora nebola v dohode (352/2021/Predn.-LZ) vymedzena, bolo v rozpore
s ustanovenim § 226 ods. 2 Zakonnika prace, podfa ktorého musi byt pracovna dlloha vymedzené v dohode o vykonani

prace.

Kontrolné zistenie 5

Vyplatenie priplatkov za pracu v nedefu bolo v rozpore s uzatvorenou dohodou o vykonani prace (2498/2021/Predn-LZ).
Tym, Ze zamestnavatel vyplatil nad ramec opravnenia zamestnankyni priplatky v rozpore s dohodou a odmenu za
nepreukazant pracu, porudil finanénu disciplinu podra § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze vo viacerych pripadoch DoVP nebolo preukazané, Ze zamestnévatel oboznamil
zamestnancov s predpismi na zaistenie bezpe¢nosti prace napr. Predn.LZ: 874/2020, Predn.LZ: 1317/2020, Predn.LZ:
1894/2020, Predn.LZ: 192/2021, Predn.tZ: 351/2021, Predn.LZ: 376/2021, Predn.- LZ: 1437/2021, Predn.- LZ:
1831/2022, SMS 1938/2022. Nedodrzanie ustanovenia Zakonnika prace a zakona o BOZP je definované v kontrolnom
zisteni uvedenom v bode 1.5 tohto protokolu.

1.4 Dohody o pracovnej €innosti

Kontrolou bolo preverenych 24 DoPC, na zaklade ktorjch boli vyplatené odmeny v sume 81 184,98 eur.
Preverené boli naleZitosti dohody, ako dohodnuty rozsah pracovnej ¢innosti max. 10 hodin tyZdenne, vymedzenie
dohodnutej prace, dohodnuta odmena, dohodnuty rozsah pracovného €asu a doba trvania uzatvorenej dohody najviac na
12 mesiacov. Na vzorke dohéd bolo tieZ preverené, i si zamestnavatel spinil povinnost pri vedeni evidencie pracovného
dasu zamestnanca a poskytol zamestnancovi dohodnut odmenu, resp. ¢i nedohodol pre zamestnanca priaznivejSie
podmienky ako s naroky a plnenia vyplyvajliceho z pracovného pomeru.

V stvislosti s DoPC (Pred.-LZ: 2000/2020), predmetom ktorej bolo nahravanie poZadovanych zdrojov bola
zamestnankyni vyplatena dohodnuta odmena v sume 1 500,00 eur za mesiac november 2020 za odpracovanych 26 hodin,
¢o predstavovalo hodinovit odmenu v sume 57,70 eur. Podfa mzdového listu za 10 — 11/2020 bola jej mzda v pracovnom
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pomere ako referentka na odbore Zivotného prostredia v sume 1 092,00 eur (Casova mzda), pri odpracovani 150,00 hodin
predstavovala hodinova mzda 7,30 eur.

Zamestnavatel so zamestnancom sa dohodli na vedeni evidencie vykonanej prace so zaznamenanim dizky
¢asoveého (seku, v ktorom sa praca vykonavala na tlacive, ktoré bolo prilohou dohody. Kontrolou bolo zistene, Ze v troch
pripadoch si zamestnanci na tladive (evidencia dochadzky a pracovny vykaz) nezaznamenali vykonanu pracovnu ¢innost.
Nesulad bol zisteny z evidencie dochadzky k DoPC Predn.-LZ:1452/2020) v mesiacoch august a september 2020
a z evidencie dochadzky v roku 2023 a 2024 k dvom dohodam o pracovnej ¢innosti, predmetom ktorych bola koordinacia
upratovania verejnych priestranstiev a spevnenych pldch aktivaénymi pracovnikmi. Naviac v roku 2024 nebol dodrZany
&as v rozsahu od 7.30 do 9.30 hod., ale podfa priloZzenej dochadzky bola praca vykonévana aj od 8.00 - 10.00 hod, resp.
od 8.30 - 10.30 hod. Podra vyjadrenia kontrolovaného subjektu bola zamestnankyni, ktora sa stara o maloleté dieta, dstne
povolend odchylka zadiatku vykonavania prace s tym, Ze doba dve hodiny vykonavania prace musi byt spinena. Zo
mzdového listu bolo zistené, Ze zamestnankyni bolo za mesiaci november okrem dohodnutej odmeny 500,00 eur
vyplatena aj odmena v sume 600,00 eur na navrh ved(iceho Strediska mestskych sluZieb (za pinenie pracovnych Gloh
v teréne).

Poriadok odmefiovania zamestnancov mesta, v zmysle ktorého méze pristusny veduci zamestnanec predloZit
prednostovi MstJ pisomny navrh na poskytnutie odmeny zamestnancovi, sa nevztahuje na odmeriovanie fyzickych osob,
s ktorymi mesto zaloZilo pracovnopravne vztahy podfa § 223 a stvisiacich ustanoveni Zakonnika préce.

Kontrolou mzdového listu k DoPC Predn.-LZ:1452/2020, ktorou bola dohodnuta odmena v sume 330,00 eur
mesacne, bolo zistené vyplatenie odmeny zamestnancovi vo vy$Sej sume ato v mesiaci september 550,00 eur
a v mesiaci december 375,00 eur.

Kontrolné zistenie 6 .
Tym, Ze zamestnankyni bolo v DoPC Predn.-LZ: 2000/2020 dohodnuté a vyplatené priaznivejSie pinenie ako bolo pinenie
z pracovného pomeru, doslo k poruSeniu ustanovenia § 224 ods. 2 pism. ¢) Zakonnika prace.

Konfrolné zistenie 7
Evidencia vykonanej prace nebola v silade s uzatvorenymi dohodami o pracovnej €innosti Predn.-LZ:1452/2020,

Predn.LZ:284/2024 a DoPC bez ¢isla.

Kontrolné zistenie 8 .
Vyplatenie odmeny zamestnancovi vo vy$8ej sume, ako bolo dohodnuté v DoPC Predn.-LZ:1452/2020, bolo porusenim

finanénej discipliny podfa ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpotovych pravidiach verejnej spravy.
Zamestnavatel vyplatil zamestnancovi 265,00 eur nad rdmec opravnenia.

Kontrolné zistenie 9
Tym, Ze zamestnankyni (Predn.LZ:284/2024) bola za mesiac november 2024 vyplatena odmena v sume 600,00 eur

v rozpore s poriadkom odmeriovania zamestnancov mesta, bola odmena vyplatena nad ramec opravnenia. Tym doslo
k porudeniu finanénej discipliny podra § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpodtovych pravidiach verejnej spravy.

Kontrolou dokumentacie vybranej vzorky dohdd o pracovnej Cinnosti bolo zistené, Ze zamestnavatel
nezabezpedil dohodarom Skolenie z oblasti BOZP (Predn.-LZ: 2000/2020, Predn.-LZ:1452/2020, Predn.-LZ:24/2022,
Predn.-LZ:178/2022, Predn. - LZ: 56/2023, ¢. |. 1553/2023/KreaC, Predn.- LZ: 2153/2023). NedodrZanie ustanovenia
zakonnika prace a zakona o BOZP je definované v kontrolnom zisteni uvedenom v bode 1.5 tohto protokolu.

Predmetom kontroly dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru bolo aj vykonavanie zakiadnej
finanénej kontroly pred ich uzatvorenim a pred vyplatenim odmeny dohodarom. Preverenim vzorky dohdd bolo zistené
nevykonanie zakladne; finanénej kontroly pred uzatvorenim dohody v jednom pripade (DoPC Predn. LZ: 1570/2024) a vo
viacerych pripadoch formalne vykonanie zakladnej finanénej kontroly v suvislosti s uzatvorenim dodatku_ k dohode
Pred.PER-LZ: 54/2020, vyplatenim odmeny za mesiac september adecember 2020 na zaklade DoPC (Predn.-
LZ:1452/2020), vyplatenim odmeny na zakiade DoVP (352/2021/Predn.-LZ) a DoVP (2498/2021/Predn.-LZ) a vyplatenim
odmeny v mesiaci november 2024 na zaklade DoPC (Predn. LZ:284/2024).
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Kontrolné zistenie 10

Nevykonanim zakladne] finanénej kontroly pred uzatvorenim dohody a forméalnym vykonanim zékladnej financnej kontroly
v slvislosti s vyplatenim odmien vo vy3Sie uvedenych dohodach doslo k poruseniu § 7 ods. 3 pism. a) a b) zakona
o finan¢nej kontrole.

1.5 Dohody o brigadnickej préci Studentov

Kontrolou boli preverené tri DoBPS , na zaklade ktorych boli vyplatené odmeny v sume 3 198,40 eur. DoBPS boli
uzatvorené v stlade so Zakonnikom prace. Obsahovali dohodnuty rozsah pracovnej €innosti v trvani najviac 20 hodin
tyzdenne, dohodnutd pracu a odmenu za vykonant pracu. Uvedené dohody boli uzatvorené na dobu urditd, najviac na 12
mesiacov a neoddelitelnou stiéastou dokumentacie bolo potvrdenie o Statlite Ziaka strednej Skoly alebo Studenta denného
$tadia na vysokej $kole. Evidencia pracovného asu dohodarov bola zaznamenané na vykazoch prace, ktoré boli
podkladom pre vyplatenie odmeny. Odmeny za vykonané prace boli dohodarom vyplatené vo vySke a vyplatnom termine
zamestnavatefa v zmysle uzatvorenych dohéd, v jednom pripade jednorazovo po dokonéeni a odovzdani prace.

V kontrolovanej vzorke bola jedna dohoda zamerana na koordinovanie aktivit a ¢innosti v rozsirenom rezime
pomoci pre odidencov z Ukrajiny, organizovanie a zabezpedenie centra ako prvotného kontaktu pre fudi utekajtcich pred
vojnovym konfliktom, druha na spracovanie dotaznikového prieskumu a ideovej Studie rieSenia revitalizacie vnutrobloku
vo viastnictve mesta Nitra ako podkladu k zadaniu spracovania projektovej dokumentacie revitalizacie vnutrobloku a tretia
na hrabanie travy po kosbe, zbieranie neistdt, prekopavanie a Cistenie detskych pieskovisk a odburifiovanie zahonov.

Kontrolou dokumentacie troch dohdd o brigadnickej praci $tudentov bolo zistené, Ze v dvoch pripadoch (Predn.
LZ: 1068/2022, Predn. -LZ: 2439/2023) nebolo preukézatené absolvované $kolenie BOZP. Iné porusenia zistené neboli.

Kontrolné zistenie 11

V obdobi rokov 2020 az 2023 bolo v 18 pripadoch zistené porudenie § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace
a § 7 ods. 3 zakona o BOZP tym, Ze zamestnavatel neoboznamil zamestnanca pri prijati do zamestnania na zaklade
uzatvorenych dohdd s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi vztahujicimi sa na pracu nimi vykonavan, najma
s predpismi na zaistenie bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci.

2. Vyhodnotit opodstatnenost a éelnost vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru

2.1 Preverenie opodstatnenosti a iéelnosti vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru

Inétitdt dohdd vyuZivalo mesto v kontrolovanom obdobi najmé v stvislosti so zabezpeSovanim a realizaciou
volieb (organov samospravy, NR SR, prezidenta), narastajicou pracovnou zatazou a potrebou zabezpecit pruznu reakciu
na meniace sa potreby. Mesto kaZdoroéne riesilo dohodou aj pokrytie takych cinnosti, pri ktorych by bolo obsadenie
pracovnej pozicie na plny Gvézok pre mesto neefektivne napr. pokrytie kontrolnej &innosti v zariadeniach Skolskeho
stravovania, ktoré je povinné vykonavat zo zakona. Pre problémy s obsadenim pozicie dopravného inZiniera bolo mesto
nitené riesit vynimod&n( situéciu taktiez dohodou uz s byvalym zamestnancom na déchodku.

Pri uzatvarani dohdd s externymi zamestnancami vychadzal kontrolovany subjekt z charakteru a narocnosti
&innosti, v ktorych zamestnanci Gradu nemali poZadované skisenosti ana ich vykon nemali poZadovan( odborni
spdsobilost. Dohodami sa &astokrat riesil aj vypadok zamestnancov pri dihSie trvajlicej pracovnej neschopnosti.

Z vybranej vzorky dohdd bolo zistené, Ze mesto v kontrolovanom obdobi vyuZivalo institdt dohdd aj na
zabezpedenie Gloh a &innosti svisiacich s procesom zabezpedenia a realizécie verejneého obstaravania niekofkych
zakaziek, aj ked tieto Ginnosti podfa pracovného poriadku boli v kompetencii odboru verejného obstaravania. Podfa
kontrolovaného subjektu boli v rokoch 2021 a 2022 vynimoéne zabezpetené Ukony vo verejnom obstaravani externymi
zamestnancami v pripade komplikovanejSich a naroénych zékaziek, ktoré nedokéazali zabezpetit interni zamestnanci, ako
aj v snahe vyhn(f sa sankciam zo strany Uradu pre verejné obstaravanie.

K preverenej vzorke dohdd o vykonani préce boli predioZené relevantné doklady preukazujice vykonanie préace
v pozadovanom rozsahu aforméte. Na zaklade predioZenej dokumentacie z vystupov pinenia pracovnych Uloh
a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, moZno konstatovat, Ze vysledky prace zamestnancov vzmysle uzatvorenych
dohdd vyuzil kontrolovany subjekt pri svojej daldej Ginnosti. Uvedené sa nevztahuje na pripady, kedy bol uzatvoreny
nespravny typ dohody a praca nebola vymedzena vysledkom.
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Z vybranej vzorky kontrolovanych dohéd vyplynulo, Ze za vykonané prace boli vyplatené priaznivejSie plnenia
ako naroky a pinenia vyplyvajlice z trvalého pracovného pomeru na zaklade dohdd Predn.LZ;1266/2020, 351/2021,
352/2021 a 2498/2021. Hodinova mzda sa v tychto pripadoch pohybovala od 40,00 eur po 80,00 eur. Kontrolné zistenie
je uvedené v bode 1.3 a 1.4 tohto protokolu.
V nasledujlcej taburke je uvedeny prehfad poctu zamestnancov v TPP a dohodérov a ich priemerné hodinové odmeny.

Tabufka ¢. 3: Prehfad poétu zamestnancov v TPP a dohodarov a ich priemerné hodinové odmeny

2020 2021 2022 2023 1 2024 Priemer
| Celkovy podet zamestnancov v TPP - MsU 361 366 395 422 341 369
| Priemerna hodinova mzda zamestnancov v TPP v eur 6,19 682 | 744 8,20 8,78 7,48
Celkovy poCet dohodarov | 110 52 128 | 220 157 | 133
Priemern4 hodinova mzda dohodarov v eur 9,09 12,35 710 | 9,18 694 | 893

Zdroj: mesto Nitra

V celkovom poéte zamestnancov v trvalom pracovnom pomere st zapoditani aj zamestnanci vykonavajuci prevazne
manualnu pracu, ktori predstavuju cca 26,00 % z celkového poctu zamestnancov.

2.2 Kontrolny systém v oblasti dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru

V kontrolovanom obdobi vykonal hlavny kontrolor jednu kontrolu so zameranim na dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru. Kontrola bola vykonana v roku 2022 za obdobie od roku 2019 do obdobia v ¢ase
kontroly z podktadov predloZenych referatom ludskych zdrojov Mestského aradu v Nitre a Strediska mestskych sluZieb.

Vysledkom kontroly boli zistenia ohladne evidencie dochadzky a pracovnych vykazov, vyuZivania institutu dohdd
vykonavanych mimo pracovného pomeru v pripadoch, kedy kontrolovany subjekt nebol dspedny v procese verejného
obstaravania, pripadne nestihol zabezpedit jeho zakonny postup. Vo viacerych pripadoch bol tiez zisteny nespravne
zvoleny typ dohody a dohodnuté priaznivejSie pinenie ako naroky a pinenia vyplyvajlice z pracovného pomeru. V jednom
pripade nebola DoVP podpisana zamestnancom. Kontrolou bolo tiez zistené, Ze evidencia uzatvorenych dohdd nebola
vedena v sulade s § 224 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace.

Kontrola zaroveii poukézala na pofrebu vypracovania internej nommy, ktora by blizSie upravila dovtedy
neupraven( problematiku uzatvarania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Na zéklade vysledkov kontroly prijal kontrolovany subjekt tri opatrenia, na zaklade ktorych sa mali do pracovného
poriadku zapracovat postupy pre uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, evidencia
uzatvorenych dohdd sa mala zosuladit so Zakonnikom préace a stanovila sa povinnost dodrziavat Zakonnik prace, ¢o sa
tyka odmefiovania a vedenia evidencie pracovného ¢asu a vykonanej prace zamestnancov.

Kontrolné zistenia uvedené v predchadzajlicej Casti protokolu preukazali, Ze kontrolovany subjekt si prijaté
opatrenia s odkazom na dodrZiavanie zakonnych povinnosti nepinil.

Podra vyjadrenia kontrolovaného subjektu, externé kontroly zamerané na dohody vykonavané mimo pracovného
pomeru za kontrolované obdobie v meste Nitra neboli vykonane.

Za kontrolna skupinu dia 16.05.2025

Ing. Alexandra Chmelaro,a ... e e

veduca kontrolnej skupiny P/ /

Ing. PeterkKolnik ... / £ (RS i v oor T
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dria 30.05.2025

Marek Hattas e e
priméator
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