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Mestské zastupiteľstvo v Nitre 
p r e r o k o v a l o 
Informatívnu správu – Oznámenie verejného ochrancu práv 
o výsledkoch prieskumu a výzva na prijatie opatrení                            
č. 2870/2024/KVOP, 7158/2025 zo dňa 13.05.2025  
b e r i e    n a   v e d o m i e 
Oznámenie verejného ochrancu práv o výsledkoch prieskumu 
a výzva na prijatie opatrení č. 2870/2024/KVOP, 7158/2025 zo 
dňa 13.05.2025  
p r i j í m a   o p a t r e n i e 
v nasledujúcich voľbách do orgánov samosprávy mesta určiť 
počet a veľkosť volebných obvodov, ako aj počet poslancov 
zastupiteľstva volených v jednotlivých volebných obvodoch tak, 
aby na zvolenie každého voleného poslanca zastupiteľstva 
pripadal približne rovnaký počet obyvateľov mesta Nitra, 
s odchýlkami medzi volebnými obvodmi do 10% obyvateľov 
mesta Nitra. 

 

Podpis predkladateľa:  
 
 

 



Informatívna správa – Oznámenie o výsledkoch prieskumu a výzva na prijatie opatrení 
č. 2870/2024/KVOP, 7158/2025 zo dňa 13.05.2025 

 
      
     Dňa 13.05.2025 verejný ochranca práv vydal Oznámenie o výsledkoch prieskumu 
a výzvu na prijatie opatrení č. 2870/2024/KVOP, 7158/2025 vo veci prešetrenia 
dodržiavania rovnosti volebného práva pri tvorbe volebných obvodov vo voľbách do mestského 
zastupiteľstva (ďalej len „Oznámenie“). Preskúmavané boli posledné dvoje voľby do 
zastupiteľstva v rokoch 2018 a 2022 a to z hľadiska, či v každom obvode mali obyvatelia 
zachovanú približne rovnakú váhu hlasu a či každý kandidát na poslanca mal zachované 
približne rovnaké podmienky na prístup k volenej funkcii.  
 
     Volebné právo predstavuje základné právo garantované Ústavou SR a medzinárodnými 
paktami. Tak aktívne volebné právo (právo voliť) ako aj pasívne volebné právo (právo byť 
volený) má okrem iných kvalít (všeobecné, priame, tajné,) spĺňať aj požiadavku rovnosti -  hlas 
každého voliča má mať rovnaký vplyv na výsledok volieb a každý kandidát má mať rovnaké 
šance na získanie poslaneckého mandátu.  
 
     V mestách, v ktorých je počet volených poslancov vyšší ako 12, má mesto zákonnú 
povinnosť rozčlenenia mesta na volebné obvody. O spôsobe určenia jednotlivých obvodov 
a počtov poslancov v nich volených rozhoduje mestské zastupiteľstvo. Uznesenie mestského 
zastupiteľstva musí zodpovedať požiadavke vyplývajúcej z § 166 ods. 1 zákona č. 180/2014 
Z.z. o podmienkach výkonu volebného práva a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
nesk. predpisov, že poslanci sa volia pomerne k počtu obyvateľov. Rovnosť volebného práva 
môže byť porušená, ak na poslancov volených v jednotlivých volebných obvodoch pripadne 
výrazne odlišný počet obyvateľov. Na poslanecké mandáty v jednotlivých volebných 
obvodoch má pripadať približne rovnaký počet obyvateľov.  
 
            K prípustnej odchýlke počtu obyvateľov pripadajúcich na 1 poslanecký mandát 
v jednotlivých volebných obvodoch verejný ochranca práv odkázal na Kódex dobrej praxe vo 

volebných veciach vypracovaný Benátskou komisiou, ktorá je poradným orgánom Rady Európy 
– podľa neho by odchýlka nemala byť väčšia ako 10% a nikdy by nemala presiahnuť 15%. 
Ústavný súd SR a Výbor OSN pre ľudské práva považovali  za neprípustný nepomer medzi 
obyvateľmi volebných obvodov pomer 5,1 : 1. Ústavný súd ČR ustálil hranicu prípustnosti 
rozdielov na úrovni 12%.  
 
          Verejný ochranca práv dospel k zisteniu, že vo voľbách v roku 2018 sa od celomestkého 
priemeru výraznejšie odchýlili VO č. 1 (Dolné Krškany, Horné Krškany) a VO č. 3 (Zobor, 
Dražovce) a vo voľbách v roku 2022 sa od celomestského priemeru výraznejšie odchýlil VO   
č. 1 (Dolné Krškany, Horné Krškany) - potencialita váhy voličského hlasu v týchto obvodoch 
bola najnižšia. Naopak najvyššia nadreprezentácia obyvateľov bola vo VO č. 2 (Staré mesto).  
 
Nepomer v počte obyvateľov pripadajúcich na jedného poslanca vo volebných obvodoch vo 
voľbách 2018 a 2022 presiahol prípustné odchýlky, čo malo za následok výrazne odlišnú váhu 
hlasov jednotlivých voličov. V dôsledku neproporčne určených obvodov bolo podľa verejného 
ochrancu práv porušené právo na rovnosť volebného práva voličov, ale aj kandidátov na 
poslancov, čo sa prejavilo znevýhodnením voličov vo VO č. 1 a zvýhodnením voličov vo VO 
č. 2 a tiež znevýhodnením kandidátov na poslancov vo VO č. 1 a zvýhodnením kandidátov vo 
VO č. 2 v podmienkach na získanie poslaneckého mandátu.  
 
     V nadväznosti na vyslovený záver o porušení princípu rovnosti vo voľbách a porušení 
základných práv a slobôd verejný ochranca práv odporúča mestskému zastupiteľstvu prijať 
opatrenie, aby do budúcnosti určovalo volebné obvody a počty poslancov v nich tak, aby na 



každého jedného poslanca pripadal približne rovnaký počet obyvateľov a maximálna prípustná 
odchýlka medzi priemerným počtom obyvateľov pripadajúcich na jedného poslanca medzi 
volebnými obvodmi bola maximálne 10%.        
 
     Uznesenie mestského zastupiteľstva o určení volebných obvodov a počtov poslancov v nich 
bude zastupiteľstvo najbližšie prijímať v lehote uvedenej v rozhodnutí predsedu NR SR 
o vyhlásení volieb do orgánov samosprávy obcí v roku 2026. Jeho uznesenie sa bude musieť 
odvíjať od v tom čase aktuálnych údajov o počte obyvateľov s trvalým pobytom na území 
mesta Nitry. Preto je prijatie rozhodnutia o konkrétnom novom volebnom rozdelení v tomto 
období ešte predčasné.  
 
      Pre vedenie predbežných úvah o vhodnom modeli volebnej geometrie uvádzame v tabuľke 
nižšie orientačné údaje o počte obyvateľov v jednotlivých volebných obvodoch ku dňu 
4.6.2025:  
 

Číslo obvodu  Názov volebného obvodu 
Celkový počet obyv. 

ku dňu 4.6.2025 

      

1 Volebný obvod č. 1 - Dolné Krškany, Horné Krškany   2 775 
2 Volebný obvod č. 2 - Staré Mesto   12 117 
3 Volebný obvod č. 3 - Čermáň   4 406 
4 Volebný obvod č. 4 - Klokočina  14 230 

5 
Volebný obvod č. 5 - Diely, Kynek, Mlynárce, Párovské 
Háje 8 564 

6 Volebný obvod č. 6 - Zobor, Dražovce   7 687 

7 Volebný obvod č. 7 - Chrenová, Janíkovce 13 895 
 

  Spolu                  63 674 
 
  Počet obyvateľov pripadajúcich na 1 poslanca (pri počte 31 poslancov) -     

- celomestský priemer                  2 054 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Dôvodová správa 
 

     V roku 2024 verejný ochranca práv začal podľa § 13 ods. 1 zákona č. 564/2001 Z. z. 
o verejnom ochrancovi práv v znení nesk. predpisov z vlastnej iniciatívy konanie zamerané na 
dodržiavanie rovnosti aktívneho a pasívneho volebného práva pri tvorbe volebných obvodov 
vo voľbách do mestského zastupiteľstva v Nitre v rokoch 2018 a 2022. Preskúmal určenie 
volebných obvodov pre voľby poslancov do mestského zastupiteľstva vzhľadom k počtu 
obyvateľov a počtu volených poslancov v jednotlivých obvodoch a dospel k záveru, že 
uzneseniami mestského zastupiteľstva v Nitre o určení volebných obvodov a počtov poslancov 
v nich (uzn. č. 237/2018-MZ z 6.8.2018 a uzn. č. 286/2022MZ z 23.6.2022) boli porušené  
základné práva obyvateľov mesta Nitra, ako aj kandidátov do zastupiteľstva na rovnosť 
aktívneho a pasívneho volebného práva podľa čl. 30 ods. 1, 3, 4 v spojení s čl. 69 ods. 2 a s čl. 
12 ods. 2 Ústavy SR a podľa čl. 25 písm. a), b) Medzinárodného paktu o občianskych 
a politických právach. Presné znenie porušených ustanovení ústavy a medzinárodného paktu je 
citované v prílohe materiálu – „Oznámení“ na str. 3.  
 
     Na základe uvedeného zistenia verejný ochranca práv podľa § 19 ods. 1 a 2  zákona                           
č. 564/2001 Z.z. predkladá mestu Nitra a jeho orgánom – primátorovi a mestskému 
zastupiteľstvu výsledky svojich zistení a výslovne žiada oboznámiť s nimi mestské 
zastupiteľstvo, ktoré má k podaniu zaujať stanovisko a prijať opatrenie. Podľa zákona má tak 
mestské zastupiteľstvo vykonať do 20 dní od doručenia oznámenia, avšak vzhľadom na konanie 
zasadnutí zastupiteľstva v dlhších časových odstupoch, bude akceptované i neskoršie prijatie 
uznesenia. V návrhu na uznesenie sa odporúča prijatie opatrenia navrhnutého verejným 
ochrancom práv. Verejný ochranca práv, uvedomujúc si, že navrhnuté opatrenie bude možné 
implementovať až k najbližším nasledujúcim komunálnym voľbám, netrvá na implementovaní 
prijatého opatrenia v lehote 20 dní.    
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