Stanovisko OEaR k materialu ¢. 773/2025, Uznesenie ¢. 10/2025-MZ

V roku 2025 nadobudli G¢innost’ zasadné legislativne zmeny v oblasti financovania
materskych §kol a zariadeni Skolského stravovania prostrednictvom zékona ¢. 290/2024 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zakon &. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kél, strednych $kol
a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov, ako aj niektoré d’alSie suvisiace pravne
predpisy.

Sucasne je nevyhnutné zohl'adnit’ zmenu zdkona €. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, ako aj nariadenie vlady ¢. 668/2024 Z. z.
o rozdel'ovani vynosu tejto dane.

e Do roku 2025 predstavoval podiel obci na vynose dane z prijmov fyzickych oséb 70 %,
pricom sucastou tohto podielu bol aj vyznamny parameter financovania v oblasti
Skolstva, a to 40 % vynosu rozdelovanych podl'a poctu deti, Ziakov a posluchafov v
Skolach a skolskych zariadeniach, zistovaného prostrednictvom zberu tdajov podla
osobitného predpisu a nasledne upraveného prislusnym koeficientom.

e S uc¢innostou od roku 2025 doslo k znizeniu podielu izemnej samospravy na vynose
dane z prijmov fyzickych osob na 55,1 %, pricom vaha parametra viazané¢ho na pocet
deti a ziakov v Skolskych zariadeniach bola znizena z povodnych 40 % na 24,9 %. Tato
zmena ma priamy a vyznamny dopad na financovanie regiondlneho S$kolstva,
predovsetkym v oblasti predprimarneho vzdelavania a Skolského stravovania.

Niz8ie uvadzame prehlad prijmov mesta Nitra z vynosu dane z prijmov fyzickych
osob (DPFO), vratane vycislenia podielu alokovaného do oblasti Skolstva, konkrétne so
zameranim na financovanie materskych §kol v obdobi rokov 2023 az 2025. V sulade s
Vychodiskovymi Statistickymi udajmi a metodikou rozdelenia podielovych dani obciam,
zverejnenymi Ministerstvom financii Slovenskej republiky, bola v jednotlivych rokoch uréena
hodnota jednotkového koeficientu, ktora tvori zaklad pre vypocet objemu finan¢nych
prostriedkov urCenych na materské Skoly. Hodnoty tychto koeficientov pre prislusné
rozpoctové obdobia su:

41273 250,00 40,00% | 16 509 300,00 107,54 7034 176,00

39 991 807,00 40,00% | 15996 722,80 107,08 6 893 377,00
33 926 700,00 24,90% 8447 748,30 100,06 611 989,00

| 2025 dotacia na prenesené kompetencie 8 754 418,00

Objem finanénych prostriedkov z prenesené¢ho vykonu Statnej spravy a podielovych
dani (DPFO) zabezpecuje iba ¢iastocné krytie vydavkov stvisiacich s fungovanim materskych
§kol. Okrem toho je financovanie zabezpeCované z ucelovo viazanych dotacii zo Statneho
rozpoctu ur¢enych na podporu formalneho a neformalneho vzdeldvania a aktivity mladeze,
ucebné pomocky a na pedagogickych asistentov Na zabezpeCenie ich uplnej financ¢nej
udrzatelnosti a pokrytie vSetkych vydavkov nevyhnutnych pre optimalne fungovanie tychto
zariadeni, je nevyhnutné dopiiiat’ rozpoétové krytie aj z vlastnych prijmov mesta.

Vydavky na prevadzku zariadeni Skolského stravovania predstavuju originalne
kompetencie mesta, ktoré su kryté z viacerych zdrojov. Predovsetkym z prispevkov zdkonnych



zéastupcov (poplatky za materské skoly, stravné, rezijné poplatky) a z a€elovo viazanych dotacii
7o Statneho rozpoctu urcenych napriklad na podporu formélneho a neformalneho vzdeldvania
a aktivity mladeze, zdravotnickych pracovnikov, stravu predskoldkov, u¢ebné pomocky a iné.
Napriek tomu tieto zdroje nepokryvaju vsetky skutoéné vydavky na prevadzku a zabezpecenie
¢innosti Skolského stravovania. Vyznamnt Cast’ vydavkov je potrebné pokryt’ z vlastnych
prijmov mesta, ¢o predstavuje dodatoné zataZenie mestského rozpoctu. Tato situacia si
vyzaduje dokladné planovanie a priebezné vyhodnocovanie financ¢nej udrzatel'nosti.

Prehl'ad financovania podl'a ekonomickej klasifikacie a zdrojov financovania je
uvedeny v Prilohe ¢. 1.

Zaver

Z pohladu Odboru ekonomiky a rozpoctu pretrvdva v suvislosti so zmenou organizacnej
Struktary v ramci materskych §kol viacero neznamych premennych, ktoré aktualne neumoznuju
spolahlivo vy¢islit’ celkovy rozpoctovy dopad tejto systémovej zmeny na financovanie mesta.

e Na strane prijmov aktualne absentuje explicitné zapracovanie dotacii urCenych na
zabezpecenie vychovno-vzdeldvacieho procesu v oblasti predprimarneho vzdeldvania,
dotacie nepedagogickych zamestnancov zabezpecujtcich sebaobsluzné ukony, skolsky
podporny tim, pedagogického asistenta a dotacia na humanitarnu pomoc cudzincov, ¢o
s vysokou mierou pravdepodobnosti vytvori potrebu néslednych Uprav rozpoctu s
cielom zabezpecit’ jeho vecnl a finanénu vyvazenost'.

e Na vydavkovej strane nie je v sucasnosti mozné kvantifikovat potrebu
novovytvorenych pracovnych miest na Urovni jednotlivych materskych $kol, ani
stanovit' predpokladanu vySku ostatnych jednorazovych, ¢i pravidelnych vydavkov
suvisiacich so zriadenim novych organizacii. Ide najmid o vydavky uréené na
zabezpecCenie nového softvérového vybavenia a licencii, realizdciu zdkonom
vyzadovanych technickych revizii, implementaciu novych procesov verejného
obstaravania, ¢i thradu d’alSich prevadzkovych vydavkov.

e Osobitnu pozornost’ si vyzaduju aj vydavky na energie, ktoré je potrebné samostatne
rozClenit’ na objekty materskych §kol urcenych na vychovno-vzdelavaciu ¢innost,
priestory zariadeni Skolského stravovania a ostatné priestory. Aktudlne nie je mozné s
istotou potvrdit, ¢i objem financnych prostriedkov vyclenenych z prenesenych
kompetencii pre materské Skoly a z origindlnych kompetencii pre zariadenia Skolského
stravovania bude dostatocny na ich plnohodnotné pokrytie. Tato otazka zostava
otvorend a bude si vyzadovat priebezné vyhodnocovanie na zaklade realne vzniknutych
vydavkov.

e V neposlednom rade je dolezité zohl'adnit’, ze podporné a odborné ¢innosti suvisiace
s chodom materskych $kol a zariadeni Skolského stravovania — ako su ekonomicka,
personalna, pravna agenda, verejné obstaravanie a iné — boli doteraz centralizovane
zabezpeCované zamestnancami Mestského uradu v Nitre a financované z rozpoctu
kapitoly Vnutornej spravy. Prechodom na novy model riadenia budu tieto ¢innosti
prechddzat do gescie jednotlivych materskych 8$kol, ktoré si ich budi musiet
organizacne aj financne zabezpecit samostatne. Tento posun sice prinadsa nové naroky,
no zaroven vytvara priestor pre vacsiu autondmiu a prisposobenie procesov konkrétnym
potrebam jednotlivych zariadeni. Zaroven vsak treba objektivne konstatovat, ze v
aktudlnej faze nie je mozné s dostatocnou presnostou odhadnut’ vysku vydavkov, ktoré
budu so zabezpecenim tychto Cinnosti spojené.



Zmenou systému financovania prechadza plnd zodpovednost’ za hospodérenie, organizaciu
a spravu prevadzky priamo na materské Skoly — pravne subjekty, ktoré budu musiet’ reagovat’
aj na rozhodnutia Statneho rozpoctu ovplyviiujtce ich financovanie a fungovanie. Novy systém
prinasa materskym Skolam prilezitost’ na vacSiu autondémiu a flexibilitu pri riadeni svojich
zdrojov a prevadzky, ¢im sa zvySuje ich schopnost’ prispdsobit’ sa potrebam a Specifikam
jednotlivych zariadeni. Pri pldnovani svojich vydavkov budu musiet’ zohl'adnit’ aj rozne externé
faktory, ako s rozhodnutia v ramci Statneho rozpoctu, napr. vplyv zmien zakona 553/2003 Z.z.
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ¢i ustanovenia Kolektivnej zmluvy vyssieho stupna. Moznost’
adaptacie na tieto rozhodnutia vytvara priestor na inovaciu a zlepSenie v poskytovani
vzdelavania a starostlivosti.

Skuto¢ny finan¢ny dopad prechodu na novy model riadenia a hospodérenia materskych $kol
bude mozné adekvatne vyhodnotit’ aZ po uplynuti minimalneho obdobia jedného rozpoctového
roka, pocas ktorého bude mozné zanalyzovat ich samostatné fungovanie. Tento Casovy
horizont je kI'i€ovy na ziskanie relevantnych tdajov o skuto¢nych vydavkoch a prijmoch, ktoré
sa mozu lisit’ od povodne stanovenych predpokladov.



Priloha ¢.1

klasl'\[ioal- cii Nizov klasifikacii rok 2023 Zdroje 2023 rok 2024 Zdroje 2024 rok 2025 - rozpocet Zdroje 2025
091 [Materské skoly 8950 706,72 wsigrar
610 Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania [ 6 128 984,97|Z DPF( ]
Z toho
620 Poistné a prispevok do poistovni [ t1is6asa76lzbPFO 1] | 2276 514,51 | 2 629 292,00]= prenesenych komp.
Z toho
1 512 122 48|z ost prijmov mesta
| | ]
630 Tovary a sluzby 1930 106,06 1985 382,60 1 348 825,00
z toho 652 = dotacii 1258 974,00|= prenesenych komp.
750 592,06|= ost prijmov mesta 914 716,52 |z ost prijmov mesta 89 851,00|= ost prijmov mesta
440 854,00| poplatok za MS od rodicov 418 586,08 | poplatok za MS od rodicov
= ostatmych
50 [Bezné transfery I 106 738 31]= ost prijmov mesta ] 200 263,09 dotécii ostatrych ] | 84 500,00]: ost prijmov mesta ]
[710 TObstaravanie kapitalovych aktiv I 13 900,97]= ost prijmov mesia ]
09.6 Z8s 2628 44348 2 860 551,83 ‘ 3800 922,80
610 Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 1187 943,00 ost prijmov mesta 1 .10z ost prijmov mesia 1312 987,80|= ost prijmov mesta
[620 TPoistne a prispevok do poistov | 312 569,16]= ost prijmov mesta ] [ 354 342,82 ost prijmov mesta 1 | 337 635,00]- ost prijmov mesta ]
630 Tovary a sluzby 995 294 98 1090 635,23 1975 408,00
z toho 160 989.00| dotacie na stravu 220 889,00| dotacie na stravu 181 100,00| dotacie na stravu prec
739 500,00|prijmy za stravné od rodicov 752 319.00|prijmy za stravné od rodicov 800 000,00|prijnny za stravné od rodi¢ov
72 500,00| prijem za rézin 79 871,00|prijem za réZin 81 000,00|prijem za réZiu
22 305,98 | poplatok za MS od rodicov 37 556,23 | poplatok za MS od rodicov 500 000,00| poplatok za MS od rodicov
413 308,00|= os? prijmov mesta
[6%0 [Bezne transtery | 32 636,34 poplaiok -a M5 od rodicov ] [ 39 316,60| poplaiok -a M3 od rodicov 1 | 74 842,00]= ost prijmov mesta ]
[710 TObstaravanie kapitalovych aktiv ] [ 20 997 39 ost prijmov mesta ]
ZDPFO 703417628 . 6893377,00 . 611989.00
z poplatkov 1307 796,32 1327 649,00 1 381 000,00
'z doticii 765 414,00 107323409 . 18110000
Z ost.prijmov mesta 2471 763,60 415743891 2413 173,80
prenesené kompetencie 8754 418,00
Spolu 11 579 150,20 13 451 699,00 13 341 680,80

* V roku 2024 bol zaznamenany vyssi doplatok z ostatnych prijmov mesta, ¢o bolo sposobené potrebou vytvorit’ depozit na mzdy vo vyske cca milion eur.



