k mat.¢. 376/2023

Stanovisko

hlavného kontroléra mesta k navrhu rozpoctu Mesta Nitry na rok 2024
s vyhPadom na roky 2025-2026

Podla § 18f ods.l1 pism. c) zdkona ¢.369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov predkladdm odborné stanovisko k navrhu viacro€ného rozpoctu
mesta Nitry na roky 2024 - 2026. Podkladom pre vypracovanie stanoviska bol
spracovany navrh viacrocného rozpoc¢tu mesta na roky 2024 - 2026 v ¢leneni podl'a
rozpoctovej klasifikacie a v programovej Struktare.

Cielom stanoviska je poskytnut’ nezavisly pohl'ad na navrh rozpoctu mesta a preverit
jeho sulad s prislusnymi pravnymi predpismi.

1. Preverenie dodrzania zakonnych povinnosti pri zostavovani navrhu
viacro¢ného rozpoctu

Navrh viacro¢ného rozpo¢tu Mesta Nitry na roky 2024-2026 bol zostaveny v stlade

s platnou legislativou, zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., zdkonom ¢.523/2004
Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene a doplneni niektorych
zakonov v z.n.p..
Na zostavenie navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2024-2026 vydalo
Ministerstvo financii SR priru¢ku pod c¢is. MF/008193/2023-411. V zmysle tohto
dokumentu su jednotlivé subjekty, ktorych rozpocty tvoria rozpocet verejnej spravy,
povinné zapracovat do navrhov svojich rozpoctov finan¢né toky zo Statneho rozpoctu
a z rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy Vsulade sndvrhom rozpoctu
verejnej spravy. Mesto Nitra pri zostavovani ndvrhu rozpoctu postupovalo v stlade
s vydanou Priruc¢kou.
V zmysle zakona ¢.583/2004 Z.z. mesto zostavilo navrh viacroéného rozpoctu na roky
2024-2026, pricom zaviznym rozpo€tom je rozpocet na prislusny rozpoctovy rok
(r. 2024) aprijmy a vydavky rozpoctov na roky 2025 a 2026 nie st v zmysle § 9
uvedeného zdkona zavizné.
Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF
SR, ktora je pre obce zavdzna.
Podl'a §10 zékona ¢.583/2004 Z.z. st obce povinné zostavit’ rozpocet vnutorne ¢leneny
na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

c) finan¢né operacie



Navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2024-2026 je zostaveny v programovej Struktare,
programovy rozpocet obsahuje udaje o zdmeroch acieloch mesta vo financnom
vyjadreni. Zostavenim programového rozpoétu je splnena povinnost' vyplyvajuca
z ustanovenia § 4 a § 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z.

Predlozeny navrh rozpoctu je zostaveny v sulade s¢l. 9 ods.l ustavného zékona
¢.493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti v z.n.p., podla ktorého st subjekty
verejnej spravy povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pricom sucastou navrhu rozpo€tu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o oCakdvanej skutocnosti bezn¢ho rozpocétového roka atdaje o skutocnom
plneni rozpoctu za predchadzajuce dva rozpoctové roky.

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2024-2026 je v sulade s § 9 zakona
¢.369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v z.n.p. zverejneny na Uradnej tabuli a internetovej
stranke mesta, ¢im je dodrzana povinnost zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit.

Zhrnutie: Konstatujem, Zze navrh viacrocného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2024-
2026 bol spracovany v stlade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

2. Tvorba navrhu rozpoctu na rok 2024

Vzhl'adom na ustanovenie § 9 ods.4 zakona ¢.583/2004 Z.z., ako aj ¢l. V 0ds.2
Rozpoctovych pravidiel mesta Nitry, z dovodu nezavéznosti prijmov a vydavkov
rozpoctov na roky nasledujuce po prislusSnom rozpoctovom roku, predmetom tejto
Casti stanoviska je posudenie navrhu rozpoctu na rok 2024.

V zmysle ¢l. VI odst.4 Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry mestské zastupitel'stvo
kazdoro¢ne schval'uje pravidla zostavovania rozpoc¢tu na nasledujici kalendarny rok.
Proces pripravy rozpo¢tu sa mal riadit’ Pravidlami zostavovania rozpoctu mesta na rok
2024, ktoré schvalilo mestské zastupitel'stvo uzn.¢. 292/2023-MZ zo dna 19.6.2023.
Podl’a pravidiel bol primator mesta povinny predlozit’ na rokovanie Mestskej rady dna
10.10.2023 spracovanu prijmova cCast rozpoctu spolu so sumdrnymi objemami
vydavkov za jednotlivé rozpoctové kapitoly anavrh prispevkov zrozpoctu mesta
prispevkovym organizdcidm. Materidl pod nazvom ,Navrh vychodiskovych
ukazovatel'ov do Néavrhu rozpoctu na rok 2024 Mestska rada na svojom zasadnuti
dna 10.10.2023 uzn.¢is. 619/2023 —MR zobrala na vedomie.

Material bol spracovany v ndvrhu prijmovej casti vo vySke 90783057 €
a vydavkovej Casti — zosumarizované zakladné poziadavky vo vyske 99 960 745 €, t.
zakladné poziadavky do navrhu rozpoctu na rok 2024 prevySovali navrhnuté prijmy o
- 9177 687 €.

Podl'a pravidiel zostavovania rozpoctu bol stanoveny termin na predlozenie
a prerokovanie navrhu rozpoctu mesta v mestskej rade diia 28.11.2023. Primator mesta
V stanovenom termine ndvrh rozpocCtu do mestskej rady nepredlozil. V doévodove;j
sprave K navrhu rozpoétu sa uvadza, Ze spracovanie a vlastné predloZenie materialu
bolo podmienené schvalenim Programového vyhlésenia vlady SR, ¢o bolo podrobne



vysvetlené v materiali ,,Navrh vychodiskovych ukazovatelov do navrhu rozpoctu na
rok 2024 akedze programové vyhlasenie vlady bolo schvéalené 21.11.2023,
Z Casoveého hladiska nebolo mozné skompletizovat’ a nacas predlozit’ navrh rozpoctu
na rokovanie MR. Material bude predlozeny na rokovanie MR a MZ v nahradnom
termine.

Upozoriiujem na to, Ze Pravidla zostavovania rozpoctu na rok 2024, ktorych sicast'ou
su aj terminy prerokovania navrhu rozpoctu v MR a MZ, boli schvalené uznesenim
mestského zastupitel'stva, to znamenda, zZe aj zmena terminov prerokovania navrhu
rozpoc¢tu mala byt’ schvalena v mestskom zastupitel’stve.

Navrh rozpoctu na rok 2024 je spracovany a predloZeny na schvalenie ako vyrovnany.
Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume + 4 959 554 eur (vratane $kol a
CVCQ).

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume + 4 895 275 eur.
Stcastou navrhu rozpoctu su aj financné operacie, prostrednictvom ktorych sa
vykonava splacanie navratnych zdrojov financovania a splatky kratkodobého
preklefiovacieho tveru na prefinancovanie projektov z EU vo vyske 5 186 tis.€.
Saldo finan¢nych operacii predstavuje zapornu hodnotu - 9 854 829 eur.

Potreba zostavenia prebytkového bezného a kapitalového rozpoétu vyplyva z potreby
krytia uhrad navratnych zdrojov financovania - zaporného zostatku finanénych
operacii (§10 odst.7 zdkona ¢€.583/2004 Z.z.).

re

Prijmy
Navrh rozpoctu mesta pocita s prijmami v objeme 101 447 111 eur (vratane prijmov

skola CVC).

Zo Struktary prijmov je zrejmé, Ze najstabilnejSou a najvyznamnejSou zlozkou
prijmovej Casti rozpoétu su danové prijmy v objeme 66 647 tis. eur, ¢o predstavuje
cca 65,7% z celkového objemu beznych a kapitalovych prijmov. Najvyssi podiel
z danovych prijmov predstavuje vynos dane z prijmov fyzickych osoéb poukdzany zo
Statneho rozpoCtu, ktory je naplanovany v predpokladanej vyske 41 124 000 €.
Prijem vynosu DPFO je vyssi o 1 737 tis. € oproti schvalenému rozpoctu r. 2023 a0 —
211 tis. € nizsi oproti upravenému rozpoctu r. 2023. Nepriaznivy vyvoj vynosu dane
Z prijmov fyzickych osdb pre samospravy a stale rastica inflacia vydavkov, ktorymi st
obce povinné kryt’ zakonné funkcie a potreby, sa prejavuje aj v navrhu rozpoctu mesta
tym, ze rozpocet nezahfila skutocnu potrebu finanénych prostriedkov na thradu
beznych vydavkov (blizsie je uvedené v Casti Vydavky).

V Case spracovania tohto stanoviska nebola Ministerstvom financii SR zverejnena
prognodza rozpoctovych podielov obci na vynose dane z prijmov FO. Navrhnuta vyska
prijmu DPFO vychadza z poslednej prognozy Rady pre rozpoctova zodpovednost’ z
novembra 2023. Odport¢am mestskému zastupitel'stvu schvalit’ vysku tohto prijmu na
urovni prognézy MF SR vV pripade, Ze bude v Case prerokovania navrhu rozpoctu
zverejnena (zavisi to od schvdélenia Statneho rozpoctu). V pripade, ze nebude Statny
rozpocet schvaleny, odporua¢am bezodkladne po zverejneni idajov o vynose dani pre
obce, predlozit’ upravu rozpoctu v prijmovej aj vydavkovej ¢asti na rokovanie MZ.



Vyska prijmov miestnych dani a poplatkov je nastavena na trovni navrhu dodatku ¢. 8
KVZN ¢.10/2014 o miestnych daniach v z.d. adodatku ¢.7 kVZN ¢.11/2014
0 miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v z.d.
Predmetné dodatky k VZN budu predmetom rokovania mestského zastupitel'stva diia
14.12.2023, t.j. v den prerokovania rozpoc¢tu na rok 2024.

Kapitalové prijmy vo vyske 455 000 € zahfiaja prijmy z predaja majetku napocitané
Z uzatvorenych kupnych zmlav, schvalenych uzneseni MZ a pripravovanych predajov
majetku.

volnych priestorov §kol, prijmy za $kolné - poplatky za skolské kluby, CVC a prijmy
z poplatku za rezijné naklady v zariadeniach Skolského stravovania napocitané podl'a
VZN ¢&.8/2019. Prijmy a vydavky rozpoctovych organizacii si v zmysle platnych
pravidiel sucastou rozpoctu mesta.

Prijmové finan¢né operacie nie st v ndvrhu rozpoctu planované.

Navrh prijmov na rok 2024 (101 447 111 eur ) je nizsi oproti oCakavanej skutocnosti
plnenia prijmovej Casti rozpoctu za rok 2023 (133 172 450 eur ) o — 31 725 339 eur.
Tento rozdiel spociva hlavne v prijati bankovych uverov a Vv zapojeni prijmovych
finan¢nych operacii do rozpoftu mesta na rok 2023 (hlavne prostriedkov
z predchadzajacich rokov a pouzitie rezervného fondu mesta) .

Navrh rozpoc¢tu na rok 2024 neobsahuje v prijmovych finanénych operaciach zostatok
prostriedkov ~ z predchadzajiicecho roka. Vzhladom ktomu, Ze zdovodnenie
v dovodovej sprave chyba, domnievam sa, ze spracovatel’ navrhu rozpoctu v €ase jeho
spracovania nevedel predpokladat’ vysku zostatku prostriedkov za rok 2023. Ten bude
S najva¢Sou pravdepodobnostou zaradeny do rozpoctu 2024 az po schvaleni
zéverecného UCtu za rok 2023 a preto ho navrhujem ponechat’ na krytie vydavkov,
ktoré by vyrovnali skuto¢ni potrebu na pokrytie zakladnych poziadaviek v zmysle
vychodiskovych udajov do navrhu rozpoctu mesta.

Stcast'ou navrhu rozpoctu je aj rozpocet prispevkovej organizacie Sprava zariadeni
socialnych sluzieb, ktord okrem vlastnych prijmov (platby od prijimatel'ov socidlnych
sluzieb, prijem z prendjmu) hospodari aj s transferom zo Statneho rozpoctu a rozpoctu
mesta. V navrhu rozpoctu na rok 2024 je prijem z transferu §tdtneho rozpoctu vyssi
oproti upravenému rozpoctu roku 2023 o + 163 150 eur (pobytové a ambulantné
sluzby su financované zo Statneho rozpoctu v zmysle zakona o socidlnych sluzbach)
a transfer z rozpoc¢tu mesta je medziro¢ne vyssi o + 454 240 eur.

V neposlednom rade treba zdoraznit, Ze vyska prijmov v navrhu rozpoctu je vysSia
oproti schvalenému prijmu roku 2023 cca 0 9 mil.€, co vSak nie je dosledkom lepSieho
vyberu dani a poplatkov, resp. zavedenia nejakého nového poplatku; ale vyssie prijmy
suvisia s vysokou inflaciou (ide 0 inflacné prijmy), t.j., Ze mesto rozdelenim vyssich
prijmov do vydavkovej casti rozpoctu neskvalitni sluzby pre obyvatelov, ale ich pohltia
vysSie ceny tovarov a sluZieb.



Vyvdavky

Celkové vydavky rozpodtu (vratane §kol, CVC a vydavkovych finanénych operacif) su
naplanované v objeme 101 447 111 eur (t.j. vo vySke o¢akavanych prijmov), z toho
bezné vydavky vo vyske 90 846 338 eur, kapitdlové vydavky vo vyske 745 944 eur
a vydavkové finan¢né operacie (splacanie tiverov) vo vyske 9 854 828 eur.

Uhrada navratnych zdrojov financovania je kryta prebytkom bezného a kapitalového
rozpoctu.

Rozpocet vydavkov je navrhnuty minimalisticky z dovodu vysokej inflacie, rastu cien
a vysSky zdrojov. V navrhu rozpoc¢tu nie si zohladnené vsetky zakladné poziadavky
(spracované v materidli ,,Navrh vychodiskovych ukazovatel'ov do ndvrhu rozpoctu na
rok 2024%), ktoré podla definicie Pravidiel zostavovania rozpoctu na rok 2024
vyplyvaji zo zakonov a ostatnych predpisov, platnych uzneseni MZ a uzatvorenych
zmlav.
Spracovatel ndvrhu rozpoctu v dovodovej sprave neuviedol informéciu o tychto
zmenach — nezapracovanych resp. znizenych zakladnych poziadavkach a neuviedol ani
dovody tychto zmien. Dalej chyba informécia, ako bude mesto v priebehu roka tento
stav rieSit’.
Z toho vyplyva, Ze v ndvrhu rozpoctu nie je zohl'adnena skuto¢né potreba finan¢nych
prostriedkov na uwhradu beznych vydavkov mesta, tak ako boli zadefinované
Vv Pravidlach zostavovania rozpoctu na rok 2024.
Vzhladom ktomu, Ze v dovodovej sprave chyba tato informacia, vo svojom
stanovisku uvadzam vyznamné rozdiely medzi zékladnymi poziadavkami uvedenymi
vo vychodiskovych ukazovateloch do névrhu rozpoctu oproti predlozenému névrhu
rozpoctu na rok 2024.
Vnutorna sprava: rozdiel (znizenie vydavkov) - 866 700 €

- zniZenie hlavne V poloZzke mzdy (-433 tis.€) a k tomu prisluchajice odvody
Odbor Zivotného prostredia: rozdiel (zvySenie vydavkov) + 740 000 €

- zvySenie v oblasti odpadového hospodarstva
Odbor dopravy: rozdiel (znizenie vydavkov) - 400 000 €

- znizenie v polozke Mestska verejna doprava
Stredisko mestskych sluzieb: rozdiel (znizenie vydavkov) - 359 000 €

- zniZenie vo viacerych polozkach, hlavne verejné osvetlenie — energie (150 tis.)
Odbor majetku: rozdiel (znizenie vydavkov) -1753 194 €

- zniZenie polozky energie Sportové zariadenia a Zimny §tadion

- nezaradenie transferu HK Nitra na refinancovanie opodstatnene vynaloZenych

nakladov

Odbor kultiary: rozdiel (znizenie vydavkov) -75000 €

- znizenie vydavkov v r6znych polozkéch, napr. kultarne podujatia
Utvar hlavného architekta: rozdiel (zniZzenie vydavkov) - 215 000 €

- zniZenie vydavkov na architekt.a urbanist. stit'aze, stadie, expertizy, posudky
Projekty pre regionalny rozvoj: rozdiel (znizenie vydavkov) -40 000 €

- znizenie ¢lenského prispevku pre NOCR
Turistické informaéné centrum Nitra: rozdiel (zniZzenie vydavkov) -20 000 €

- znizenie vydavkov na propaga¢né materialy a podpora cestovného ruchu



Mestska policia:  rozdiel (zniZenie vydavkov) - 156 496 €
- zniZenie vydavkov na mzdy a odvody

Kreativne centrum: rozdiel (zvySenie vydavkov) + 111 604 €
- zvySenie vydavkov na material a sluzby

Okrem horeuvedeného som po prestudovani celého ndvrhu rozpoctu na rok 2024
d’alej zistila nasledovné:

Opakovane upozorniujem na skutocnost, Ze vysoky objem vydavkov kapitoly
Vnutornej spravy (12,62 % z celkového rozpoctu) je zapri¢ineny aj z dovodu
zaradenia niektorych vydavkov do tejto kapitoly, ktoré organizacne nespadaju pod
spravu mestského uradu napr.: mzdové vydavky, stravovanie zamestnancov, pridel do
socidlneho fondu a PHM Strediska mestskych sluZieb.

Odbor dopravy

Vydavok na Mestska verejnt dopravu je naplanovany vo vyske 8 mil. €, t.j. na Grovni
upraveného rozpoctu roku 2023, ¢o v roku 2024 nebude postacovat’ (rozdiel medzi
skutocnost'ou roku 2022 a rozpoctom roku 2023 je cca 800 tis.€). V tejto polozke nie
je v zmysle zmluvy s dopravcom zohl'adnena valorizacia ceny/ lkm a zaroven nie je
Vv navrhu rozpoc¢tu taktiez vzmysle zmluvy s dopravcom naplanovany doplatok
ro¢ného zuctovania za rok 2023 ( za rok 2022 ro¢né zctovanie predstavovalo Ciastku
809 tis. €).

Skolstvo

Rozpocty §kol su spracované prehladne vratane informéacie, z akého zdroja budu
vydavky financované. Rozpoéty CVC a ZUS obsahuju aj rozdelenie transferu na
origindlne kompetencie podl'a zdrojov krytia a to konkrétne vysku transferu hradent
Z podielovych dani a vySku transferu hradenu z ostatnych prijmov mesta.

Do navrhu rozpodtu bolo zapracované dofinancovanie prenesenych kompetencii ZS
Kréméryho, ZS Novozamocka a ZS S¢asného v celkovej sume 289 000 €. Uvedenym
zékladnym Skolam kazdoro¢ne nepostacuji financie zo Statneho rozpoctu uréené na
prevadzku.

Pri vydavkoch uréenych na obnovu a udrzbu skolskych objektov vo vyske 410 000 €
chyba Specifikacia, na ktorych konkrétnych Skolskych objektoch sa bude udrzba
vykonavat'.

Vyska normativu na Ziaka je v navrhu rozpoctu predpokladand, v pripade zmeny
vysky normativu v roku 2024 bude potrebné v priebehu roka upravit’ rozpocty s§kol.

V kapitole Projekty pre regionalny rozvoj je zaradena polozka ,.Investicie pre
Mestsky rozvoj“ v Ciastke 250 tis. €, ktora nie je Specifikovand o aké konkrétne
investicie sa jedna. Zmienka o tomto druhu vydavku nie je uvedena ani v dovodovej
sprave. Zdrojom krytia tohto vydavku je vyber poplatku za rozvoj naplanovany
Vv prijmoch v rovnakej Ciastke.



V kapitole Odbor investi¢nej vystavby a rozvoja nie su v navrhu rozpoétu zaradené
ziadne konkrétne investicné akcie mesta, si vyClenené iba finan¢né prostriedky na
nevyhnutné vydavky.

V kapitole Kreativne centrum su naplanované bezné vydavky vo vyske 612 120 €.
St naplanované vo vyske prijmu transferov zo SR ako refinancovanie uhradenych
vydavkov projektu z rozpo¢tu mesta v rokoch 2022 a 2023. V dévodovej sprave nie je
ziadna zmienka o tom, aky rozsah udrzateI'nosti projektu pokryva tato ¢iastka.

Projekt Kreativne centrum Nitra je ku koncu roka 2023 v takom stave, ze vytvara
vel'ké riziko aj v navrhu rozpoctu na rok 2024, nakolko sa zasadna Cast’ tarchy
financovania zo strany $tatu prenasa na rok 2024. Ked’Ze nie je vacSina zmenovych
konani Ministerstvom kultury odsuhlasend a zZiadosti o platbu sa budi podavat
koncom roka 2023 a aj vroku 2024, to vSetko vytvara riziko v budiucoroénom
rozpoc¢te a pritom mesto nema v navrhu rozpoctu vytvorenu ziadnu rezervu na pripad,
7@ by nebol cely projekt prefinancovany zo SR.

V jednotlivych prislusnych kapitolach rozpoctu nie su navrhnuté dotacie na ciel'ové
oblasti v zmysle VZN ¢.9/2019 o poskytnuti dotacii z rozpoctu Mesta Nitry. Tie neboli
zahrnuté ani v zédkladnych poziadavkach vychodiskovych ukazovatelov. Aj tato
informacia v dovodovej sprave chyba.

Identifikdcia rizik v navrhu rozpoctu:

e VyznamnejSim rizikom je absencia zakona o Stitnom rozpocte na rok 2024,
ktory nebol v ¢ase spracovania navrhu rozpoc¢tu mesta schvéleny.
Nezverejnenim prognézy rozpoctovych podielov obci na vynose dane z prijmov
FO v Case spracovania rozpoctu mesto stidle nepozna presnt vysku prijmu dane
Z prijmov FO a kompenzaciu tohto prijmu danou z prijmu PO, ¢o modZe mat’
vplyv na vysku beznych vydavkov.

e Vyznamnym rizikom je aj pokracujuci rast inflacie, ktory vyvolava d’alsi rast
zivotnych nakladov a d’alSie danové zatazenie obCanov a podnikatel'skych
subjektov zo strany mesta mdze mat’ za nasledok vypadok danovych prijmov
Z miestnych dani a poplatkov .

e Navrh rozpoctu nezahfiia skuto¢nt potrebu finanénych prostriedkov na thradu
beznych vydavkov, tak ako boli zadefinované v Pravidlach zostavovania
rozpoctu a zapracované vo vychodiskovych ukazovateloch do navrhu rozpoctu
(vyska vydavkov predstavuje sumu cca 3,9 mil. €).

e Nedostatocnd rezerva v navrhu rozpoCtu na krytie rizikového projektu
Kreativne centrum Nitra z dovodu, Ze tazisko prefinancovania zo SR sa
prestva na rok 2024 a mesto nie je pripravené na mozny stav, v pripade keby
nebol cely projekt prefinancovany zo SR.

e Nedostato¢né krytie vydavku na Mestsku verejnu dopravu, ktory je v kapitole
Odbor dopravy naplanovany vo vyske 8 mil. €, t.j. na urovni roku 2023. V tejto
polozke nie je v zmysle zmluvy s dopravcom zohl'adnend valorizacia ceny za 1
tkm azarovein nie je v navrhu rozpo¢tu naplanovany doplatok roc¢ného
vyuactovania za rok 2023,



e Dalsi index rastu spotrebitel'skych cien moze negativne ovplyvnit vysku
beznych vydavkov, co moze sposobit’ nedodrzanie rozpoctovej rovnovahy.

Odporucania hlavného kontrolora mesta na eliminovanie identifikovanych rizik
V budiucoroé¢nom rozpocte:

1. Mesto Nitra momentalne  disponuje S minimalnymi prostriedkami na
rezervnom fonde, ktoré nie st rozdelené vo vyske 74 tis. €.
Odporac¢am pri schvalovani zavere¢ného uUCtu za rok 2023 ponechat’ zostatok
prostriedkov na krytie identifikovanych rizik v ndvrhu rozpoctu 2024 .

2. Upozorfiujem na nevyhnutnost zabezpedenia vyvazeného napliiiania rozpoétu
Mesta, aby bola zabezpecena rozpoctova vyrovnanost’ bezného rozpoctu.
Odpora¢am  dosledne  dodrziavat’ rozpoétovi rovnovaha a pri nenapliani
prijmov V planovanej vyske regulovat’ Cerpanie vydavkov so zachovanim principu

hospodérnosti, efektivnosti a ticelnosti pouzitia rozpoctovych vydavkov.
3. Odporac¢am v roku 2024 pravidelne predkladat’ na kazdé zasadnutie mestského
zastupitel'stva pisomnu informdciu o aktudlnej finan¢nej situacii mesta.
4. Odporucam spracovat’ a prijat’ opatrenia, ktoré by viedli k usporam energii
V budovach vo vlastnictve mesta

Programovy rozpocet

V sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy je navrh
rozpo¢tu mesta na roky 2024-2026 zostaveny aj v programovej Strukture, t.j. vydavky
rozpoctu mesta boli alokované do prislusnych programov, ktoré sa vnutorne Clenia na
podprogramy a prvky. Kazdy program, ktory predstavuje suhrn aktivit ma definovany
svoj zadmer a ciel, pricom zamer vyjadruje oCakavany pozitivny dosledok dlhodobého
plnenia prisluSnych ciel'ov a ciel’ sa monitoruje a hodnoti merateI'nym ukazovatel'om.
Programové rozpoctovanie je vo vSeobecnosti systém zaloZeny na planovani tloh a
aktivit subjektov samospravy v mnadvdznosti na ich priority a alokovanie
disponibilnych rozpocétovych zdrojov do programov, s doérazom na vysledky a
efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Inymi slovami, programové
rozpoctovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory kladie doraz
na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi a o€akdvanymi (planovanymi)
vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré su financované z rozpoctu
subjektu samospravy.

Utvar hlavného kontroléra vykonal vroku 2021 kontrolu implementicie
programového rozpoctovania v rozpoc¢tovom procese mesta. Kontrolu bolo okrem
in¢ho zistené¢, Ze aktudlna implementdcia a spOsob vyuzitia programového
rozpoctovania pri tvorbe rozpoctu mesta nedosahuje potencial svojich moznosti a Ze
programové rozpoctovanie je vyuzivané len na zber informacii, pri ktorom riadenie
a priame prepojenie rozpoctu na dosahovanie cielov chyba.

Od roku 2009 (odkedy je pre samospravu zakonom stanovena povinnost’ zostavovat
rozpocet v programovej Strukture) by uz mal byt evidentny vysledok vyhod
programového rozpoctovania. V meste sa stidle kladie vacsi doraz na Struktaru



rozpo¢tu vydavkov wusporiadanych do rozpoctovych kapitol, ktoré kopiruji
organiza¢nu Strukturu mestského Uradu, priCom sa V niektorych pripadoch stdva, Ze
vydavky, ktoré¢ funk¢ne a u€elom patria do inej kapitoly, su zaradené do kapitoly,
s ktorou funk¢ne nestvisia napr. vydavky Strediska mestskych sluzieb su zaradené do
kapitoly Vnutorna sprava.

Jednoznac¢nou vyhodou programového rozpoétu na rozdiel od rozpoctu podla kapitol
je skutocnost’, Ze nereprezentuje len vysSku vydavkov, ale poskytuje podklady pre
rozhodovanie o tom, pre¢o maju byt vydavky alokované a za akym tucelom.

Utvar hlavného kontroléra na zaklade vysledku kontroly odporugil odstipit od
suCasnej Struktury rozpoctu a zamerat' sa na novu Strukturu programového rozpoctu
s ohl'adom na aktudlne potreby prioritnych oblasti s cielom zabezpecit' efektivny
nastroj riadenia verejnych zdrojov. Vedenie mesta sa s odporu¢anim UHK stotoznilo
a prijalo opatrenia tykajuce sa tvorby novej Struktury programového rozpoctu.

V roku 2022 prebiehal proces tvorby novej programovej Struktary, bola vytvorena
pracovna skupina, zodpovedni pracovnici boli preSkoleni externym Skolitel'om.
Vysledkom procesu je ndvrh novej programovej Struktary, €o je urity posun V
implementacii programového rozpoctovania v rozpoCtovom procese mesta, avSak
stdle nedosahuje potencial svojich moznosti. V roku 2023 pracovna skupina
k skvalitneniu programového rozpoc¢tovania nezasadala ani raz.

To, Ze sa nevenuje dostatocna pozornost’ programovému rozpoctovaniu svedci aj jedna
Zz mnohych anomalii anepomeru vysky finanénych prostriedkov s nastavenym
meratel'nym ukazovatel'om — znizenie mzdového fondu v kapitole vnltorna sprava
a zvySenie poétu zamestnancov na MsU z 317 na 355 (meratelny ukazovatel
v podprograme 03.02. str.291). Utvar hlavného kontroléra v stidasnosti kontroluje
plnenie opatreni prijatych prednostom MsU po vykonani kontroly implementacie
programového rozpocétovania v rozpoctovom procese mesta. Kontrolou zistujeme, ze
niektoré kontrolné zistenia z kontroly vykonanej v roku 2021 neboli odstranené resp.
opraven¢. PodrobnejSie informacie ztejto kontroly budi spracované a predloZené
mestskej rade.

V dévodovej sprave kK navrhu rozpoctu je uvedené, ze zmenou programovej Struktiry
utrpela konzistentnost’ dat, pretoZze vydavky boli od roku 2023 presunuté do novej
programovej Struktary, ale za roky 2020 - 2022 su vykazované v platnej Struktire
vzdy pre dané obdobie. Upozoriiujem na to, ze pri Cleneni rozpoctu na kapitoly
konzistentnost’ dat tieZ nie je zachovana, nakol’ko spravidla kazdd zmena organizacne;j
Struktary mé vplyv aj na zmenu rozpoétovych kapitol napr.zrusenim OKCaZP vznikli
3 odbory, tj, vytvorili sa 3 rozpocCtové kapitoly). Na porovnavanie vysky
vynaloZenych vydavkov podl'a jednotlivych oblasti sluzi hlavne funkéna klasifikacia,
ktora je sucastou platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF SR.

Implementacia PR nie je z hl'adiska ¢asu ulohou, ktord by sa dala zrealizovat’ pocas
jedného roka. Uplna zmena systému a myslenia zvy&ajne trva niekol’ko rokov, nestaci
len pracovnikov zaskolit', ale je potrebné zo strany vedenia mesta vynalozit’ usilie k
tomu, aby sa programové rozpoctovanie stalo nastrojom, ktory ucinne prepoji
strategicky plan s rozpoc¢tom a s jeho finanénymi moznostami a aby sluZzil na analyzu
efektivnosti vynalozenych finan¢nych prostriedkov na jednotlivé aktivity.



Jednozna¢nou vyhodou programového rozpoctu na rozdiel od rozpoctu podla kapitol
je skutocnost’, Ze nereprezentuje len vySku vydavkov, ale poskytuje podklady pre
rozhodovanie 0 tom, pre¢o maju byt vydavky alokované a za akym tucelom.

Na zaklade wuvedeného opédtovne odporiam V najblizSej buducnosti zmenu
rozpoctovych pravidiel, odstupit od aktualnej Struktiry rozpoctu a zamerat’ sa na
kvalitu novej Struktury programového rozpoctu s ohladom na aktuilne potreby
prioritnych oblasti s ciel'om zabezpecit’ efektivny nastroj riadenia verejnych zdrojov.

Zaver

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu je zamerané najmi na posudenie
stladu navrhu rozpoctu s prisluSnymi pravnymi predpismi, na identifikaciu pripadnych
rizik rozpocCtovanych prijmov a vydavkov.

Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta Nitry na roky 2024 — 2026 je spracovany v stulade
so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi zakonom ¢.523/2004 Z.z. o
rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
vV z.n.p. a zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v z.n.p., =zikona ¢.564/2004 Z.z.
0 rozpoCtovom urCeni vynosu dane zprijmov Uzemne] samosprave a 0 Zmene
a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. azakona ¢.597/2003 Z.z. o financovani
zakladnych $kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni v z.n.p. a ostatné suvisiace
pravne normy.

Navrh rozpoc¢tu odraza aktudlnu finanénu situdciu mesta, zabezpecuje financovanie
zakladnych funkcii samospravy vV obmedzenom rezime a financovanie prenesené¢ho
vykonu §tatnej spravy za predpokladu dosledného reSpektovania pravnych predpisov
a dodrziavania maximalnej hospodarnosti pri vynakladani rozpoctovych prostriedkov.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti a popisanych rizik v stanovisku odporuc¢am
mestskému zastupitel’stvu zohPadnit’ odporucania hlavného kontroléra mesta na
eliminovanie identifikovanych rizik v budicoronom rozpocte apo ich
akceptovani a osvojeni odpori¢am mestskému zastupitel’'stvu rozpocet Mesta
Nitry na rok 2024 schvalit’ a rozpocet Mesta Nitry na roky 2025 — 2026 vziat’ na
vedomie.

V Nitre 8.12.2023

Ing. Darina Keselyova,v.r.
hlavny kontrolor mesta Nitry
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