Mesto Nitra — utvar hlavného kontrolora

Sprava o vysledku kontroly

V zmysle Planu kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2020 schvaleného Mestskym
zastupitel'stvom v Nitre uzn. ¢. 382/2019-MZ zo diia 12.12.2019, Pravidiel kontrolnej ¢innosti
hlavného kontrolora mesta Nitry ana zdklade pisomného poverenia hlavného kontroléra
¢. 4/2020 zo dna 02.03.2020, vykonala Mgr. Jarmila Krémarova, referent kontrolor, kontrolu
dodrziavania zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a Smernice

mesta Nitra ¢. 18/2007 o poskytovani informacii, kontrolu povinne zverejiiovanych
informacii a kontrolu vybavovania Ziadosti o poskytnutie informacie.

Kontrolovany subjekt:
Mesto Nitra — Mestsky trad

Stefanikova trieda 60
95006 Nitra

Kontrolované obdobie: rok 2019
Kontrola bola vykonana v termine: od 02.03.2020 do 01.06.2020 s preruSeniami

Predmet kontroly:

e dodrziavanie zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zakon o slobode informaécii);

e dodrziavanie Smernice mesta Nitra ¢. 18/2007 o poskytovani informacii v zmysle zakona ¢.
211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorsich predpisov;

e kontrola vybavovania Ziadosti o poskytnutie informacii doru¢enych Mestskému tradu v
Nitre;

Ciel'om kontroly bolo zistit' dodrziavanie postupov pri prijimani, evidovani a vybavovani
ziadosti o poskytnutie informécii, dodrziavanie Smernice mesta Nitra ¢. 18/2007 o poskytovani
informacii v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni
neskorSich predpisov v podmienkach Mestského tradu v Nitre a tiez kontrola povinne
zverejnovanych informacii.

V ramci kontroly bolo zarovenn skontrolované dodrziavanie Registratirneho poriadku
a registratirneho planu Mestského uradu v Nitre, ato pri predlozenej vedenej spisovej
dokumentacii k ziadostiam o spristupnenie informacii.

Utvar hlavného kontrolora (d’alej len UHK) vykonal kontrolu z predlozenych originalov
dokladov poskytnutych od kontrolovaného subjektu, t.j. od prislusnych odborov MsU Nitra.

1. Zakladné informacie.

Zakon €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (zdkon o slobode informacii) upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného
pristupu k informaciam (d’alej len ,,zdkon*). Zékon tiez definuje osoby, ktoré si povinné rozne
udaje zverejniovat’, urcuje ktoré informécie s pripustné a tiez kedy méze dojst’ k obmedzeniu
zverejnenia. Zakon tiez definuje akou formou sa Ziada o informacie, ako a v akej lehote sa
odpoveda a ustanovuje tiez opravné prostriedky a sankcie za poruSovanie zakona.
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Mesto Nitra je povinnou osobou v zmysle zdkona o slobode informécii a ma pre procesy

zverejiiovania a spristupfiovania informécii vydané vnatorné predpisy, ktoré upravuji pravidla

pre poskytovanie informacii v podmienkach Mesta Nitry — Mestského uradu (d’alej len ,,arad*).

Tymito vnatornymi predpismi si:

e Smernica mesta Nitra ¢. 18/2007 o poskytovani informécii v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z.z.
o slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorSich predpisov v zneni dodatku ¢. 1
(d’alej len smernica €. 18/2007);

e Smernica primatora mesta Nitry ¢.1/2011 o evidencii, prdvnom posudeni tvorbe
a zverejniovani zmlav a zverejilovani faktir a objednavok mesta Nitry v zneni dodatku €. 1,
2,a¢. 3 (d’alej len smernica ¢. 1/2011)

Vydané vnitorné predpisy su zavédzné pre vSetkych zamestnancov Gradu a vSetci zamestnanci

su povinni poznat zakon o slobode informacii ako aj vydané vnatorné smernice. Za

oboznamenie sa zamestnancov so zdkonom ako aj s smernicami zodpoveda prislusny veduci
zamestnanec.

V zmysle zakona o slobode informacii (§ 3 ods.1) ma kazdy pravo na pristup k informéciam,
ktoré maji povinné osoby k dispozicii. Tymito povinnymi osobami su §tatne organy, obce,
vysSie uzemné celky ako aj tie pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zékon zveruje
pravomoc rozhodovat’ o pravach a povinnostiach fyzickych osob alebo pravnickych osob
v oblasti verejnej spravy atoto iba v rozsahu tejto ich rozhodovacej ¢innosti (§2 ods. 1).
Povinnymi osobami su aj pravnické osoby zriadené zdkonom a pravnické osoby zriadené
Statnym organom, vyS§im uzemnym celkom alebo obcou (§2 ods.2).

Kontrola dodrziavania zakona u subjektov zriadenych Mestom Nitra v rdmci vykonu tejto
kontroly vykonané nebola.

Zakon o slobode informdcii je postaveny na principe, ze akdkol'vek informacia, ktorej
zverejnenie iné pravne predpisy vyslovne nevyluCuju a ktord ma zéroven povinna osoba
k dispozicii, je verejne pripustnd. Obmedzenia pristupu k informaciam st zakotvené v § 8-12
zékona a jednd sa napr. o Statne, sluzobné, bankové, danové a obchodné tajomstvo. Informacie
sa rovnako nezverejiiuji v pripade, ak existuje iny zdkonny doévod na obmedzenie pristupu
k informaciam ako napr. ide o udaje dotykajuce sa osobnosti astkromia fyz. osoby,
rozhodovacej Cinnosti sudov a organov ¢innych v trestnom konani, dusevného vlastnictva
a pod.

Zverejnenou informéciou je informadcia, ktora moze kazdy opakovane vyhladavat’ a ziskavat,
najmi informacia publikovana v tla¢i alebo vydana na inom hmotnom nosi¢i dat umoziujucom
zéapis a uchovanie informaécii, alebo vystavena na uradnej tabuli s moznost'ou vol'ného pristupu,
alebo spristupnend pomocou zariadenia umoziiujuceho hromadny pristup alebo umiestnend vo
verejnej kniznici.

Poskytnutie informacii je mozné rozdelit’ do dvoch oblasti akymi mozno spristupnit’ informacie
a to na povinne zverejiiované informécie a spristupnenie informécii na Ziadost. Mesto Nitra
informacie zverejiiuje predovSetkym sposobom umoziujicim hromadny pristup (na
internetovej stranke a na uradnej tabuli).
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2. Povinne zverejinované informacie

Povinnou osobou podl'a smernice ¢. 18/2007 a v stlade so zdkonom je Mesto Nitra (§ 2 ods. 1
zdkona) a v rdmci mesta konkrétna organizacnd zlozka, ku ktorému ziadost o poskytnutie
informacie smeruje (primator, mestské zastupitel'stvo, mestska rada, mestsky trad a jednotlivé
jeho utvary, odbory a referaty). Okrem spristupiiovania informacii na Ziadost ma mesto aj
povinnost’ aktivne zverejiiovat’ urity okruh idajov. V tomto pripade musi z vlastnej iniciativy,
bez priamej ziadosti uverejiiovat’ minimalne zakladné informécie.

Kazda povinna osoba je totiz v zmysle § 5 zdkona o slobode informacii povinna zverejnit’ tieto
informaécie:

a)
b)

c)

d)

spOsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacnej
Struktary,

miesto, ¢as a sposob, akym mozno ziskavat’ informacie; informacie o tom, kde mozno
podat’ ziadost’, navrh, podnet, staznost’ alebo iné podanie,

miesto, lehota asposob podania opravného prostriedku a moZznosti stdneho
preskiimania rozhodnutia povinnej osoby vratane vyslovného uvedenia poziadaviek,
ktoré musia byt’ splnené,

postup, ktory musi povinnd osoba dodrziavat’ pri vybavovani vSetkych ziadosti, ndvrhov
a inych podani, vratane prislusnych lehot, ktoré je nutné dodrzat’,

prehl’ad predpisov, pokynov, inStrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych povinna
osoba kond a rozhoduje alebo ktoré upravuji prava a povinnosti fyzickych oséb a
pravnickych osdb vo vztahu k povinnej osobe,

sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré povinnd osoba vybera za spravne ukony, a
sadzobnik thrad za spristupfiovanie informacii.

Mesto Nitra, ako povinnd osoba, je v zmysle smernice ¢.18/2007 d’alej povinné zverejnit’ tieto
informécie:

g)
h)
i)
i),

k)

terminy zasadnuti mestského zastupitel'stva s ndvrhom programu rokovania,

zéapisnice z verejnych zasadnuti mestského zastupitel'stva po overeni overovatel'mi,
znenia vydanych vSeobecne zaviznych nariadeni a ich dodatkov,

udaje o dochadzke poslancov mestského zastupitel'stva na rokovania do 3 kalendarnych
dni po skonceni kazdého zasadnutia,

vypisy o hlasovani poslancov mestského zastupitel'stva po kazdom zasadnuti okrem
tajné¢ho hlasovania a hlasovania na neverejnom zasadnuti,

uznesenia zo zasadnuti mestského zastupitel’stva,

rozpocet Mesta Nitry,

informacie, ktoré¢ sa d’alej musia zverejnovat’ v sulade s inymi pradvnymi predpismi,
najmi zékonom o obecnom zriadeni,

oznacenie nehnutelnej veci vratane bytov a nebytovych priestorov a hnutel'nej veci,
ktorej nadobudacia cena bola vyssia ako 20-ndsobok minimalnej mzdy vo vlastnictve
mesta Nitry, ktory mesto Nitra previedlo do vlastnictva alebo ktory preSiel do
vlastnictva inej osoby nez orgdnu verejnej moci, ditum prevodu alebo prechodu
vlastnictva a pravny titul, ako aj informacie o osobnych idajoch a inych identifika¢nych
udajoch o0sob, ktoré nadobudli tento majetok do vlastnictva vrozsahu meno
a priezvisko, nazov alebo obchodné meno, adresa pobytu alebo sidlo, identifikacné
Cislo, ak ide o pravnicku osobu alebo fyzick osobu — podnikatel’a.

UHK néhodnym vyberom prekontroloval okruh povinne zverejnenych informacii, ktoré su
pristupné na webovej stranke Mesta Nitra. Kvalita zverejnenych informécii kontrolovana
nebola. V ¢ase vykonu kontroly neboli zistené nedostatky k okruhu zverejnenych informacii.
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Mesto Nitra ako povinnd osoba v zmysle zdkona povinne zverejnuje aj zmluvy (§5a)
objednavky tovarov sluzieb a prac a faktary za tovar, sluzby a prace (§5b).

Zakon urcuje, ktoré zmluvy a aké udaje z nich sa zverejiiuju a tiez €o je potrebné zverejnit’ pri
objednavkach a fakturach.

Na internetovej stranke Mesta Nitra sa d’alej zverejiiuji informacné systémy a zoznamy, pri
ktorych nie je vylicend verejna pristupnost’ (napr. zoznam daniovych dlznikov).

V zmysle smernice ¢.18/2007 (L. IV. ods. 4) ,,povinné zverejiiovanie informdcii ako i kazdu
ich zmenu a doplnenie zabezpecuje referat klientskeho centra (dalej len R-KC), pricom
potrebné informacie mu poskytuje prislusna odborna organizacnad zlozka, ktorej bola vec
pridelend na vybavenie*.

Mesto Nitra ma zabezpecené zverejnenie informécii o objednévkach a fakttrach cez softvérovy
informacny systém samospravy (d’alej ,,ISS*) od spolo¢nosti CORA GEO, s.r.o., ktory je
nastaveny na automatické zverejnenie sthrnu potrebnych tudajov cez aplikaciu CG eGOV.
Zverejiiovanie zmliv zabezpeCuje Odbor sluzieb tradu - referat pravny a vymadahania
pohladavok (dalej ,,O0SU-PaVP*), ktory prislusné dokumenty napr. scan zmluvy vloZi
v elektronickej forme do tohto systému.

UHK porovnal poéty registrovanych zmlav v centralnom registri zmlav (pocet 2863 vedeny
cez systém ISS) s po¢tom zmlav zverejnenych v registri (pocet 2454 vedeny na internetovej
stranke mesta) a zistil, Ze neboli zverejnené vSetky zmluvy a dodatky k zmluvam z centralneho
registra zmluv a rozdiel ¢inil 409. Naslednym prekontrolovanim bolo zistené, Ze v tomto pocte
st zahrnuté aj napr. zmluvy, ktoré sa nezverejiuji alebo stornované. UHK tieto vyfiltroval zo
zoznamu registrovanych zmlav v centralnom registri a rozdiel bol 94 nezverejnenych zmluv.
Pri filtrovani zo zoznamu registrovanych zmluv a dodatkov v centrdlnom registri zmlav nebolo
mozné vyfiltrovat dodatky, ktoré podliehaju zverejneniu, nakolko data o nich vedené
v systéme ISS st nedostatocné. Systémovo vyfiltrovany zoznam zmlav bol spristupneny pre
OSU-PaVP a obsahuje celkom 106 poloziek (vratane 2 dodatkov), z ktorych v ramci ruénej
filtracie UHK vyludil edte 12 poloziek registrovanych zmliv ktoré sa nezverejiiuju.
Kontrolovany subjekt po doruéeni Navrhu spravy o vysledku kontroly a po doru¢eni od UHK
vyfiltrovaného zoznamu nezverejnenych zmlav tento zoznam podrobne presiel a k zisteniam
v namietkach uvadza, ze 35 ks zmluv spada pod zmluvy, ktoré v zmysle § 5a ods. 5 zékona
o slobodnom pristupe k informéciam v zneni neskorSich predpisov patria ku kategdrii zmlav,
ktoré nie su povinne zverejilovanymi zmluvami (napr. zmluva o poskytovani socialnej sluzby,
ktora sa uzatvara s prijimatel'om socialnej sluzby, zmluva, ktorej predmetom je umelecky
vykon alebo pouzitie umeleckého vykonu, atd’.); 30 ks zmlav, ktoré po ich evidencii v ISS
systéme boli stornované z roznych dovodov (napr. neboli podpisané druhou stranou, evidované
dvakrat a OSU-PaVP nebolo o storne zmluvy informované); 36 ks zmlav boli doruéené na
OSU-PaVP za uéelom ich zverejnenia az na zaklade vyzvy OSU-PaVP po odbrzani navrhu
spravy o vysledku kontroly UHK; 3 ks zmlav ku diiu vyhotovenia namietok nebolo doruéenych
na OSU-PaVP, no presetrenim bolo zistené, e boli zverejnené v centralnom registri zmlav.
Vzhl'adom na zistenu skuto¢nost’, Ze vyfiltrovany zoznam zmluv nad’alej obsahoval aj zmluvy,
ktoré nie st povinne zverejilovanymi zmluvami a tiez aj centralne registrované zmluvy, ktoré
boli z r6znych pri¢in stornované, bola namietka kontrolovaného subjektu vyhodnotend ako
Ciastone opodstatnend. Na zaklade vyhodnotenych namietok UHK konstatuje, Ze pocet
nezverejnenych zmliv na webovej stranke Mesta Nitra za rok 2019 v obdobi vykonu
kontroly bolo 36 zmliv. Ku diiu predlozenia spravy o vysledku kontroly do MR boli vSetky
zmluvy na webe mesta zverejnené.
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Pocas prerokovania Spravy o vysledku kontroly, kontrolovany subjekt podal pripomienku, aby

v Sprave o vysledku kontroly bol doplneny a komplexne citovany text Smernice primatora

mesta Nitry ¢. 1/2011 o evidencii, pravnom posudeni, tvorbe a zverejiiovani zmlav

a zverejnovani faktir a objednavok mesta Nitry vzneni dodatkov ¢. 1-3 ado ¢l 6

»Zverejiiovanie zmluv a faktar®.

V Smernici primatora mesta Nitry ¢. 1/2011 o evidencii, pravhom postudeni, tvorbe

a zverejiilovani zmluv a zverejiiovani faktar a objednavok mesta Nitry v zneni dodatkov ¢. 1-3

v ¢l. 6 ,,Zverejiiovanie zmliv, objednavok a faktur je uvedené nasledovné znenie:

,, Zmluvy

1. Veduci oddelenia, alebo nim povereny zamestnanec je povinny kazdu zmluvu, ktord
nadobudla platnost, odovzdat najneskor do 1 pracovného dna na zverejnenie na referdt
PaVP, ktory vyhotovi elektronicku kopiu kazdej zmluvy (format pdf).

2. Zmluva nadobuda platnost’ diiom jej podpisania vsetkymi jej ucastnikmi, v pripade
rozdielnych datumov podpisu zmluvy nadobuda platnost' v poradi neskorsim datumom.

3.  Zverejnenie zmluvy na webovom sidle mesta bezodkladne zabezpeci referat PaVP (referent
pre spisovu agendu). Po zverejneni zmluvy na webovom sidle mesta vyhotovi referat PaVP
na Ziadost ucastnika zmluvy, prislusného odborného utvaru/odboru, pripadne pre iné
uradné ucely pisomné potvrdenie o zverejneni zmluvy a predlozi ho na podpis prednostovi
MsU.

Nezverejnenim zmliv a dodatkov doSlo k nedodrzaniu zikona o slobode informacii, ale
aj k poruseniu smernice ¢. 1/2011. V smernici €. 1/2011 v €l. 6 je v poslednej vete k tomuto
¢lanku smernice uvedené, ze: ,,Nesplnenie povinnosti ustanovenych v tomto clanku sa povazuje
za porusenie pracovnej discipliny.

Nezverejnenim zmliv nie je naplnena Gcinnost’ povinne zverejiiovanych zmliv. Ak zékon
ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je ucinnd dilom nasledujiacim po dni jej
zverejnenia. Ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia suhlasu, ak sa na
jej platnost’ vyzaduje suhlas prisluSného organu, zmluva nezverejnila, plati, ze k uzavretiu
zmluvy nedoslo (§ 47a - Obciansky zdkonnik).

2. Spristupnenie informacii na ziadost’.

Ziadatelom o poskytnutie informécii je fyzickd osoba alebo pravnicka osoba, ktora poziada
o spristupnenie informacie. Poskytnutie informacii na Ziadost’ je poskytnutie kazdej informacie,
ktora ma Mesto Nitra k dispozicii, priCom nepatri medzi informacie pre ktoré je poskytnutie
obmedzené zdkonom o slobode informacii (§8 az §12 zdkona o slobode informaécit).
Informacie st poskytované na zéklade ziadosti, ktord méze byt podana tstne, pisomne, faxom,
elektronickou postou alebo inym technicky vykonatelnym sposobom.

Spravne podand ziadost’ musi obsahovat’ Styri zédkladné nalezitosti. Musi z nej byt zrejmé
komu je urcend, kto ju podava (t.j. idaje ziadatel'a - meno priezvisko, nazov alebo obchodné
meno, jeho adresa pobytu alebo sidlo), a tiez ktorych informacii sa Ziadost’ tyka a aky spdsob
spristupnenia informacie Ziadatel’ navrhuje.

Ak Ziadost’ nema predpisané nalezitosti je Mesto Nitra, ako povinna osoba bezodkladne vyzvat
ziadatela, aby zZiadost’ doplnil s pouc¢enim ako je potrebné ziadost’ doplnit. Vo vyzve sa urci
lehota na doplnenie, ktord nesmie byt kratSia ako 7 dni. Ak ziadatel’ podanie napriek vyzve
potrebné udaje nedoplni, ziadost’ sa odlozi.
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V zmysle § 16 zdkona o slobode informacii sa informacie na Ziadost’ spristupiiuji najmé tstne,
nahliadnutim do spisu vratane moznosti vyhotovit si odpis alebo vypis, odkopirovanim
informacii na technicky nosi¢ dat, spristupnenim kopii predloh s pozadovanymi informaciami,
telefonicky, faxom, poStou, elektronickou poStou. Ak informéciu nemoZzno spristupnit’
sposobom urenym ziadatelom, dohodne povinnd osoba so ziadatelom iny spOsob
spristupnenia informacie.

Ziadost' je podana diiom ked” bola oznamena Mestu Nitra, ako povinnej osobe. Ziadosti sa
v zmysle smernice ¢. 18/2007 eviduji na referate klientskeho centra, ktoré tiez potvrdi ich
podanie. V zmysle tejto smernice ,funkciu prijemcu Ziadosti plni referent klientskeho centra*.

UHK prekontroloval vietky predlozené spisové dokumenticie tykajuce sa ziadosti
o spristupnenie informacii a ktoré ku vykonu kontroly boli doruc¢ené od jednotlivych odborov
MsU Nitra.

Ku kontrole nebola predloZend spisova dokumentdcia k evidovanym Ziadostiam v centrdalnom
registri pod por. & 25 (zdznam ¢ 66712-predn.), & 50 (zdznam ¢ 118557-OKCaZP), & 76
(zaznam ¢. 132889-predn.), ¢. 122 (zaznam ¢. 159727-OSP), 136 (zaznam ¢. 164472-OVaR)
a k zaznamu ¢. 127566- OVaR. K Ziadosti pod por. €. 122 sa kompletna spisova dokumentacia
v Case vykonu kontroly nachadzala na Okresnom trade v Nitre.

Kontrolou bolo zistené, Ze vybavend bola neuplna Ziadost’ bez vyzvy na doplnenie udajov
(mailom dorucenda Ziadost’- (zaznam ¢. 122576-predn.) neobsahovala potrebné zakonom
predpisané udaje od Ziadatel’a).

V dvoch pripadoch, Ziadost' &. 13 a &. 93(obe UHA) bola v stilade so zidkonom zaslana vyzva
ziadatel'ovi o doplnenie podanej Ziadosti. V oboch pripadoch sa ziadost’ odlozila.

V piatich pripadoch (&. 32-OS, & 36-0S, & 43-0S, & 53-OKCaZP a¢&. 106-OSP) boli
spristupnené informacie osobne s nahliadnutim do spisovej dokumentacie.

2.1 Evidencia Ziadosti

Zakon o slobode informéacii v § 20 definuje, Ze povinna osoba vedie evidenciu ziadosti tak, aby
poskytovala udaje potrebné na kontrolu vybavovania Ziadosti a Udaje o najcastejSie
vyziadanych informéciach. Evidencia musi obsahovat najmi tieto udaje: datum podania
ziadosti, vyziadani informéciu a navrhovany spdsob poskytnutia informacie, vysledok
vybavenia ziadosti (poskytnutie informécii, vydanie rozhodnutia alebo postupenie ziadosti),
podanie opravného prostriedku.

Mesto Nitra v smernici €. 18/2007 urcilo okrem iného aj postup pri prijati ustnej, telefonickej,
faxovej alebo elektronickej (mail) Ziadosti. Kazdua takuto prijata ziadost’ je povinny ten kto ju
prijal bez odkladu dat’ zaevidovat' na R-KC. Ziadosti o poskytnutie informécie si evidované
v ramci evidencie doglej posty v sulade s registratirnym poriadkom MsU, ale aj v samostatnej
evidencii ziadosti o poskytnutie informécii do centrdlnej evidencie Ziadosti. Za vedenie
centralnej evidencie zodpoveda referent klientskeho centra.

UHK porovnal poéty Ziadosti registrovanych v centralnom registri vedenom ruéne (pocet 146)

a porovnal ho s poétom vyfiltrovanych zaznamov s textom® Ziadost' o spristupnenie inf. v
zmysle Zak.¢.211/2000° , ktoré st vedené v registri CG DIS (pocet 151).
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Kontrolou bolo zistené:

e v kontrolovanom obdobi bolo v centralnej evidencii Ziadosti vykonanych celkom 146
zdaznamov. Z tejto evidencie su 4 zaznamy vyciarknuté (C. 5, ¢. 73, ¢. 96, ¢. 127), no len pri

jednom (¢.96) je uvedeny dovod zruSenia v evidencii;

e 6 evidovanych Ziadosti v registri CG DIS (zdznam & 415-UHA, ¢. 122576-predn, ¢ 117340-
UHA, ¢ 127566-OVaR, ¢. 156235-predn, ¢. 161787-0S) nie je evidovanych v centrdlnom
registri Ziadosti o informdcie;

o [ evidovand Ziadost (¢. 45-OM) v centralnom registri, nie je evidovanda v registri CG DIS

e v jednom pripade Ziadost dorucend mailom (spis 918-OKCaZP) nie je vobec registrovand

V zmysle zdkona, ale aj Smernice 18/2007 je Mesto Nitra povinné viest’ evidenciu Ziadosti tak,
aby poskytovala udaje potrebné na kontrolu vybavovania ziadosti a udaje o najcastejSie
vyziadanych informaciach.

Vzhl'adom k tomu, Ze evidencia Ziadosti je vedena rucne, takto sa stava neprehl’adnou a nie
je mozZné z nej zistit’ udaje o najcastejSie vyZiadavanych informaciich ani informacie
o sposobe vybavenia a podielu zamietnuti Ziadosti.

Mesto Nitra méa zakipeny operacny systém od spolocnosti CORA GEO, s.r.0. ktory obsahuje
viacero modulov pre rozne evidencie. Niektoré zo zakapenych modulov trad vSak vobec
nevyuziva. Prispdsobenim modulu, napr. ,,/IP — Informovanie a poradenstvo*, by bolo mozné
sprehl'adnit’ spracovavané udaje k evidencii Ziadosti o informacie a preto UHK odporica
naplno vyuzivat’ moznosti z ponuky uz zakipenych modulov.

Mesto Nitra na svojom webovom sidle v sekcii ,,Transparentné mesto, od marca 2020
zverejiiuje odpovede na infoziadosti poddvané obanmi na zaklade zakona 211/2000 Z.z..
Prehlad nezobrazuje poZiadavku zo Ziadosti, ale meno, priezvisko Ziadatel’a a datum. Az
naslednym vstipenim je mozné zistit’ v akej veci bola Ziadost’ o informécie podana. Z takto
vedeného prehl’adu infoZiadosti na webe, nie je jednoduché spracovat’ idaj o najcastejSie
vyziadavanych informaciach.

UHK vykonal dita 18.5.2020, ndhodnym vyberom v tejto oblasti zverejnenych informacii na
webe mesta, kontrolu takto zverejnenych odpovedi na podané ziadosti. Kontrolou bolo
zistené, Ze pri ,infoZiadosti“ 7 31.03.2020 a 02.04.2020 je v ¢asti odpoved’ uvedené -
»Odpoved’ pripravujeme*.

2.2 Lehota na vybavenie Ziadosti

Zakon o slobode informacii v § 17 definuje, Ze Ziadost’ o spristupnenie informacii povinna
osoba vybavi bez zbyto¢ného odkladu, najneskor do 8 pracovnych dni odo dita podania ziadosti
alebo odo dila odstranenia nedostatkov ziadosti a do 15 pracovnych dni, ak sa spristupniuje
informécia nevidiacej osobe v pristupnej forme. Zo zdvaznych dovodov modze povinna osoba
predizit’ lehotu, najviac vsak o 8 pracovnych dni a o 15 pracovnych dni, ak sa spristupiiuje
informacia nevidiacej osobe. PrediZenie lehoty spolu s odévodnenim je potrebné oznamit
ziadatel'ovi bezodkladne, najneskor pred uplynutim lehoty (8 resp. 15 prac. dni).

UHK pri kontrole zistil, Ze Mesto Nitra, ako povinna osoba vyuzilo v r. 2019 prediZenie lehoty
v dvoch pripadoch podanych Ziadosti o informécie (Ziadost & 42-UHA a¢. 135-OSP) a
v oboch pripadoch sa jednalo o zhromazd'ovanie vécSieho poctu dostupnych informacii.
PrediZenie lehoty na vybavenie bolo Ziadatelom oznamené v sulade so zakonom. Lehoty na
vybavenie Ziadosti o informdcie boli dodrzané.
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2.3 Vybavenie ziadosti a vydanie rozhodnutia

Zakon o slobode informdacii v § 18 uvadza, ze ak povinna osoba poskytne Ziadatel'ovi
pozadované informacie v rozsahu a spésobom podl'a § 16 v zakonom stanovenej lehote, urobi
rozhodnutie zapisom v spise. Proti takému rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.
Z uvedeného vyplyva, ze ak je spristupnend pozadovand informacia je potrebné vydat
rozhodnutie zapisom v spise. Do spisu je potrebné zapisat’ skutocnosti: kto a kedy poziadal
o informéciu, o akd informaciu islo, sposob, akym bola informécia spristupnena, dditum, kedy
bola informacia spristupnend a tieZ meno osoby, ktora vec vybavila a datum , kedy bol o tejto
skuto¢nosti vykonany samotny zépis v spise. Takéto rozhodnutia su v zmysle zakona evidované
(§20) amozu byt aj verejne pristupné. Vyznam evidencie a zverejnenia je v tom, ze popri
zabezpeceni prehl'adnosti o ¢innosti mesta zaroven slizi aj ako zdroj informécii pre neskorSich
ziadatel'ov.

Ak povinna osoba ziadosti nevyhovie hoci len scasti, vyda o tom v zdkonom stanovenej lehote
pisomné rozhodnutie, ktoré méa obsahovat’ vSetky nalezitosti, ako Standardné rozhodnutie
v zmysle zdkona o spradvnom konani. To znamen4, ze v iom bude uvedené, kto bol ziadatel'om,
kto bol povinnou osobou, ¢o bol predmet Ziadosti, d’alej samotna vyrokova ¢ast’ rozhodnutia,
odovodnenie a poucenie o tom, kde a v akej lehote sa voci rozhodnutiu mozno odvolat’.
Rozhodnutie sa nevyda v pripade, ak ziadost’ bola odlozena.

Vybavit’ Ziadost’ znamena, ze v stanovenej lehote musi byt’ Ziadatel'ovi dorucené rozhodnutie
o obmedzeni pristupu k informéciam alebo Ziadatel'ovi musia byt spristupnené¢ pozadované
informaécie.

Kontrolou bolo zistené:

e v 57 pripadoch neboli vydané rozhodnutia zdpisom v spise, pri Ziadosti ¢. 137(-UHA) vydané
rozhodnutie nie je podpisané;

e v 4 pripadoch spisova dokumentacia nezobrazuje resp. nie je zrejmé akou formou bola dana
odpoved (Ziadost' ¢. 107, 110, 121, 132 — vsetky z OVaR);

e v 2 pripadoch nebolo vydané rozhodnutie o nespristupneni informdcii (Ziadost ¢. 20-OVaR
ac. 5l-predn.)

2.4 Uhrada nakladov

Informacie sa spristupiiuju bezplatne s vynimkou thrady vo vyske, ktord nesmie prekrocit
vysku materidlnych ndkladov spojenych so zhotovenim képii, so zadovdzenim technickych
nosicov a s odoslanim informacie ziadatel'ovi. Naklady na spristupnenie informacie pristupnou
formou osobe so zmyslovym postihnutim znasa povinna osoba. Povinna osoba moze zaplatenie
uhrady odpustit’. Podrobnosti o thrade nakladov za spristupnenie ustanovi vSeobecne zavizny
pravny predpis, ktory vyda Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Uhrady st prijmami
povinnej osoby. (§ 21 ods. 1 az 4 zékona)

V zmysle smernice €. 18/2007 ,.funkciu prijemcu zZiadosti plni referent klientského centra, ktory
na ziadost oznami predpokladanu vysku uhrady za poskytnutie informacie v zmysle sadzobnika
uhrad za spristupnenie informdcii v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z.z.. “ Sadzobnik tvori prilohu
¢. 1 k smernici.

V zmysle smernice 18/2007 o odpusteni thrady rozhoduje na zdklade pisomnej Ziadosti
ziadatel'a primator mesta (¢1. XIV. ods. 2)
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Z predlozenej spisovej dokumentacie k ziadostiam o informacie vyplyva, ze urad si uplatnil
vzniknuté naklady na spristupnenie informécii len v jednom pripade a to ku Ziadosti pod por. €.
42-UHA vo vyske 18,86 €.

Z celkového poctu 151 Ziadosti bolo postou zaslanych celkom 43 odpovedi. UHK v tychto
pripadoch vypocital predpokladanti vySku nakladov na posStovné —,,zdsielka doporucena
s dorucenkou do 50g - 2,10€* a to spolu vo vyske 90,30 €. Z toho bolo 17 odpovedi zaslanych
vratane roznych priloh. Kontrolnymi mechanizmami nebolo mozné vypocitat hodnotu
vzniknutych nékladov za vyhotovené kopie roznej dokumenticie, nakolko spisova
dokumentécia ¢asto neobsahuje vSetky uvadzané prilohy v zmysle odpovedi na infoziadosti.

Kontrolou bolo zistené, Ze Sadzobnik uhrad za spristupnenie informdcii, ktory tvori prilohu
¢ 1 kSmernici ¢ 182007 (vydany dita 31.01.2013) je zverejneny aj na webe mesta
(https://www.nitra.sk/zobraz/obsah/13074), no nie je aktualizovany v ani zmysle tarify
postovych sluZieb a nimi suvisiacich Cinnosti.

3. Iné kontrolné zistenia

e Ziadosti tykajuce sa viacero tém, ktorych spracovanie na tirade pokryva viac odborov, resp.
v rdmci jedného odboru jednotlivi zamestnanci, boli spracované po ciastkach (za kazdy
odbor samostatne) a takto v jednotlivych ciastkach sa informécia dostala ku Ziadatel'ovi.
V pripadoch ¢. 81-UHA/UHA, ¢. 114-UHA/predn., viak odpoved bola zaslana len od
jedného odboru/zamestnanca. Povinnou osobou voci Ziadatel'ovi je Mesto Nitra a nie jeho
jednotlivé odbory, preto odpoved’ na ziadost’ ma byt zasielana jedna a komplexne.

e V pripadoch (¢. 142-OKCaZP, ¢.71-OSMaS, &. 30-OSMa$S) nebol dodrzany v Ziadosti
navrhnuty spdsob doruc¢enia odpovede (napr. elektronicky, mailom), odpovede boli zaslané
na doruc¢enku postou.

e Ziadatelia Gasto zasielaju svoje poziadavky mailom na adresu ,,info@msunitra®. Tieto st
nasledne preposielané na email ,,podatelna@msunitra.sk*“a az po doruc¢eni na podateltiu st
aj evidované. Takymto sposobom sa skracuje pre spracovatela ziadosti lehota na jej
vybavenie. V jednom pripade ziadost’ (zasland na info@msunitra a nepreposland na
podatelna@msunitra.sk) bola vybavena az po urgencii ziadatel'a — podatel'iia ju (pod €. 12-
OSMaS) zaevidovala az po doru¢eni urgencie Ziadatela.

e Pri predlozenej vedenej spisovej dokumentécii k Ziadostiam o spristupnenie informécii bolo
zéaroven skontrolované aj dodrziavanie Registratirneho poriadku a registratirneho planu
Mestského uradu v Nitre, ked’Ze aj v zmysle smernice ¢. 18/2007 je ku kazdej ziadosti
prirad’ované evidenéné &islo v sulade s registratirnym poriadkom MsU a spisovy obal sa ma
oznacovat’ spisovou znackou AO1, skartacny znak 5 (smernica ¢l. XIII. ods. 10). Kontrolou
bolo zistené, Ze v 65 pripadoch vtomto smere nebola dodrzand smernica atym ani
registraturny poriadok, ¢o z celkové poctu predlozenych spisov predstavuje 43% nezhod.
Vedena spisovd dokumentéacia casto neobsahuje obsah spisu, ddtumy vybavenia alebo
uzatvorenia spisu, spisovu registratirnu znacku (resp. spravnu znacku) ani skartaény znak.
V pripadoch €. 133-OEaR, ¢.134-predn., ¢. 136-OVaR neboli ziadosti zaradené do spisu
a z celkového poctu evidovanych ziadosti, v ase vykonu kontroly, bolo stale aktivnych (t..
neuzatvorenych) spolu 30 spisov, €o predstavuje 19%.

Strana 9 z 12



Mesto Nitra — utvar hlavného kontrolora

Prehlad poétu vedenych Ziadosti podla Gtvarov/odborov, vypoéet UHK-priemer dni vybavenia
s hodnotou kalendarnych dni, ako aj zistenych nedostatkov u vedenych spisov je uvedeny
v nasledovnej tabul’ke:

Odbor/atvar* Pocet Priemer dni Nezhody
ziadosti vybavenia Vybavené Nedostatky | Nedorucené
bez vydania | v registratire spisy
rozhodnutia ku kontrole
PRIM 7 3,71 7 7
UHK 4 5
UHA 25 6,92
PREDN 19 6,23 16 11 2
OPaSR 1 8 1 1
OKaP 3 7 3 1
OMRaCR 1 6 1
OSU 13 3,61
OITRaKS 0 -
OEaR 1 4 1 1
OMDaP 1 2
OM 12 5,58
OKCaZP 19 4,84 1 15 1
OK 5 6,6 1
OSMaS 7 4,57 4 5
OSS 1 8 1 1
OVaR 11 7 11 9 2
OSP 21 6,28 5 8 1
spolu 151 5,29 58 65 6
*legenda

PRIM - Primator mesta; UHK - Utvar hlavného kontroléra; UHA - Utvar hlavného architekta;
PREDN - Prednosta MsU; OPaSR - Odbor projektového a strategického riadenia; OKaP -
Odbor komunikacie a propagacie; OMRaCR - Odbor mestského rozvoja a cestovného ruchu;
OSU - Odbor sluzieb tradu; OITRaKS - Odbor inovacii, transparentného riadenia a klientskej
spokojnosti; OEaR - Odbor ekonomiky a rozpoctu, OMDaP - Odbor miestnych dani a
poplatkov, OM - Odbor majetku; OKCaZP - Odbor komunalnych &innosti a Zivotného
prostredia; OK - Odbor kultury, OSMaS - Odbor $kolstva, mladeze a Sportu, OSS - Odbor
socialnych sluzieb; OVaR - Odbor investi¢nej vystavby; OSP - Odbor stavebného poriadku

4. Smernice

4.1 Smernica mesta Nitra ¢. 18/2007 o poskytovani informacii v zmysle zakona ¢. 211/2000
Z.z. oslobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorSich predpisov v zneni
dodatku ¢. 1.

Smernica ¢. 18/2007 nadobudla ucinnost’ 1.6.2007 a Dodatkom €. 1 bola aktualizovana
Priloha¢.1 k smernici — Sadzobnik hrad za spristupnenie informécii v zmysle Tarify postovych
sluzieb a nimi stvisiacich ¢innosti vydanej spol. Slovenska posta, a.s. platnej od 1.1.2013
Smernica upravuje pravidla pre poskytnutie informdcii v podmienkach Mesta Nitra —
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Mestského uradu v Nitre a je zavdzna pre vSetkych zamestnancov a jej porusenie je mozné
povazovat’ za poruSenie pracovnej discipliny v stlade so Zdkonnikom prace.

Kontrolou bolo zistené, tak ako je uvedené vysSie, Ze Sadzobnik Uhrad za spristupnenie
informacii nie je aktualizovany.
UHK odporica zaktualizovat’ sadzobnik alebo zvolit’ inii formu aktualizacie.

4.2 Smernica primatora mesta Nitry ¢.1/2011 o evidencii, pravnom posudeni tvorbe
a zverejiiovani zmlav a zverejiiovani faktir a objedniavok mesta Nitry v zneni
dodatku ¢. 1, €. 2, a C. 3.

Smernica o evidencii, prdvnom posudeni, tvorbe a zverejiiovani zmluv, v ktorych je Mesto
Nitra jednym zo zmluvnych partnerov a zverejiiovani faktir a objednadvok mesta vydal primator
mesta ako vnutorni smernicu mesta a vztahuje na vSetkych zamestnancov Mesta Nitra.
Smernica nadobudla t¢innost’ dina 10.01.2010. Tato smernica bola aktualizovana dodatkom ¢.
1 u¢innym od 01.05.2011; Dodatkom ¢. 2 u¢innym od 01.01.2012 a Dodatkom ¢. 3 u¢innym
od 08.04.2014.

Kontrolou bolo zistené:

o V ¢L5 — Podpisovanie zmluy
v odst. 2 je uvedené ,,Pred podpisom zmluvy... Predbezna financna kontrola vykonana
vzmysle § 9 zdkona ¢. 502/2001 Z.z.*. V smernici je uvedeny postup vykonania financnej
kontroly pred podpisom zmluvy jej ucastnikmi podl'a uz neplatného zakona ¢.502/2001 Z.z.,
ktory bol zruseny k 1.januaru 2016, kedy nadobudol ti¢innost’ novy zakon o finan¢nej kontrole
¢.357/2015 Z.z..
UHK odporii¢a zaktualizovat’ a zosiiladit’ smernicu podPla v si¢asnosti platného zikona
o finan¢nej kontrole.

o V6 - Zverejiiovanie zmluv, objednavok a faktur
- Objednavky
V smernici je uvedeny postup zverejiiovania objednavok, s tym Ze zodpovedni veduci su
povinni podpisané objednavky odovzdat’ na sekretariat prednostu, ktory zabezpeci elektronické
vyhotovenie ich kdpie a zverejnenie na webovom sidle mesta. Tento postup sa v suicasnosti uz
nepouziva, nakol’ko zverejiiovanie povinnych udajov objedndvok sa realizuje cez systém
CORA GEO automaticky hned’ po ich elektronickom vystaveni.

- Faktary

V smernici je uvedeny postup zverejiiovanie faktar, s tym Ze povereny zamestnanec je povinny
kazdu faktaru, ktora je spdsobild na uhradu zverejnit’ v elektronicky vyhotovenej kopii na
webovom sidle mesta. Tento spdsob sa v sti€asnosti uz nepouziva, nakol’ko zverejiiovanie
povinnych udajov faktur sa realizuje cez syst¢tm CORA GEO automaticky hned’ po ich zadani
na zverejnenie.

UHK odporuéa zaktualizovat’ a zosiladit’ ¢1.6 smernice podPa v sti¢asnosti realizovaného
sposobu zverejiiovania objednavok a faktir.
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Zaver

Pre Mesto Nitra, ako povinni osobu zo zédkona ma mimoriadny vyznam zverejiiovat’ co mozno
najviacsie mnozstvo informdacii automaticky, bez akejkol'vek ziadosti. Politika aktivnej
informovanosti obfanov mé v dnesnej dobe zameranej na elektronizaciu verejnej spravy
vyznam, nakol’ko aktivnym zverejiiovanim informacii sa rovnako odbtira administrativny napor
na vybavovanie ziadosti o informécie. Ak informdacie zverejiiované v jednoduche;j
a zrozumitelnej forme buda k dispozicii verejnosti, obmedzi sa vyrazne pocet ziadosti
o informécie ako aj otdzok na pracovnikov uradu a mesta Nitra ako subjektu verejnej spravy.
UHK prekontroloval vietky predlozené spisové dokumentacie tykajice sa podanych Ziadosti
o informécie zdkona o slobodnom pristupe k informaciam a zistené¢ nedostatky pri vykonani
tejto kontroly je mozné v buducnosti odstranit’ prijatim vhodnych a ucinnych opatreni na
napravu vzniknutych nedostatkov.

Kompletna dokumentéacia o kontrolnych zisteniach sa nachiadza na UHK.

Navrh spravy o vysledku kontroly bol vypracovany dina 09.06.2020 a s obsahom bol
oboznameny Mgr. Martin Horak, prednosta MsU. Kontrolovany subjekt bol opravneny v lehote
do 16.06.2020 predlozit’ pisomné namietky ku kontrolnym zisteniam a tiez k navrhovanym
opatreniam. Kontrolovany subjekt k navrhu spravy o vysledku kontroly podal dna 18.06.2020
pisomné namietky, ktoré boli vyhodnotené ako Ciastocne opodstatnené. Opodstatnenost
namietok k zistenym nedostatkom kontrolny organ zohl'adnil v sprave o vysledku kontroly.
Sprava o vysledku kontroly bola vypracovana dna 24.06.2020 a prerokovana dna 26.06.2020.
Na zaklade Spravy o vysledku kontroly, kontrolovany subjekt prijal nasledovné opatrenia na
napravu nedostatkov zistenych kontrolou a na odstranenie pric¢in ich vzniku:
1. Zosuladit’ smernicu ¢. 1/2011 v sucasnosti platného zdkona o financnej kontrole
a aktualizovat’ v nej postupy zverejiiovania objednavok a faktur.

Zodp.: OSU-ref. pravny a vymahania pohl'addvok T: do 30.09.2020
2. V smernici €. 18/2007 aktualizovat’ sadzobnik uhrad za spristupnenie informacii.
Zodp.: OSU-ref. pravny a vyméhania pohl'adavok T: do 30.09.2020

3. Viest evidenciu ziadosti, ale aj vydanych rozhodnuti tak, aby poskytovala tidaje potrebné na
kontrolu vybavovania ziadosti a idaje o najcastejSie vyziadanych informaciach.
Zodp.: OSU-ref. KC a Kancelaria prednostu- ref. informaénych technolégii
T: do 30.09.2020
4. Centralizovat agendu evidovania a vybavovania ziadosti ujedného zodpovedného

zamestnanca.
Zodp.: prednosta MsU T: do 30.09.2020

Tato sprava bola prerokovana diia 10.09.2020 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Nitre,
ktoré prijalo uznesenie ¢. 186/2020-MZ.

Ing. Darina Keselyova. v.r.
hlavny kontrolor mesta Nitra
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