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Sprava o vysledku kontroly

V zmysle ustanovenia § 18g zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,
Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Mesta Nitry, Planu kontrolnej ¢innosti na II. polrok
2024 apisomného poverenia hlavného kontrolora ¢. 12/2024 zo dna 08.12.2024 vykonali Ol'ga
Hetényiova, hlavny kontrolor, Ing. Michaela Koscova, referent kontrolor a Ing. Kristina Porubska,
referent kontrolor kontrolu s nazvom: Kontrola tvorby a €erpania mzdového fondu v rozpoctovej
kapitole vnutorna spriava podla jednotlivych odborov vo vztahu Kk platnej organizacnej
Struktire mesta k okamihu ¢erpania mzdového fondu.

Kontrolovany subjekt: Mestsky tirad v Nitre
Kontrola bola vykonana s prerusenim v termine: 20.12.2024 — 14.03.2025

Kontrolované obdobie: od roku 2019 - aktudlny stav v case kontroly

Ciel'om kontroly bolo zhodnotit’ proces tvorby a Cerpania mzdového fondu v ramci rozpoctovej
kapitoly ,,Vnutornd sprava“ (VS) mesta Nitra. Kontrola bola zamerana na overenie, ako boli ur¢ené
prostriedky na mzdy v ramci jednotlivych odborov podl'a platnej organizacnej Struktiry mesta Nitra.

Predmetom kontroly je proces tvorby a ¢erpania mzdového fondu v ramci kapitoly ,,Vnutorna sprava‘“
mesta Nitra.

Pri vykone kontroly kontrolny organ zistil, Ze v kontrolovanom obdobi vydavky na mzdy ako aj ich
Cerpanie v kapitole Vnutorna sprava neboli v rozpocte mesta Nitry rozpoctované podla jednotlivych
odborov vo vztahu kplatnej Organizacnej Strukture mesta Nitry. Zaroven doklady predlozené
kontrolovanym subjektom ku kontrole neboli rozdelené podla jednotlivych odborov, ale ako celok za
Vnutornu spravu. Kontrolnymi postupmi nebolo mozné tieto doklady rozclenit na uroven jednotlivych
odborov v sulade s platnou organizacnou Strukturou za kontrolované obdobie. Z uvedeného dovodu
nebolo mozné predmetnii kontrolu vykonat v plnom rozsahu v silade s jej stanovenym cielom. UHK
vykonal kontrolu tvorby a cerpania mzdového fondu v rozpoctovej kapitole Vnutorna sprava ako celku.

Kontrola bola vykonana zpodkladov predlozenych kancelariou prednostu, odborom ekonomiky
a rozpoctu, odborom sluzieb tradu, Strediskom mestskych sluzieb (SMsS), tdajov z Rozpoctu mesta
Nitry a Zaverecného G¢tu mesta Nitry za kontrolované obdobie.

1. Legislativa a zakladné informacie — Organiza¢ny poriadok a Organizacna Struktira

Podla zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov (d’alej
aj ako ,,zdkon o obecnom zriadeni®) a vzmysle § 13 ods. 4 pism. d) starosta vydava pracovny
poriadok, organizacny poriadok obecného uradu a poriadok odmenovania zamestnancov obce,
informuje obecné zastupitelstvo o vydani azmenach organizacného poriadku obecného uradu.
Uvedené ustanovenie zédkona je premietnuté aj v Statate mesta Nitry v § 9 ods. 2 pism. j), cit.:
wPrimator vydava pracovny poriadok, organizacny poriadok mestského uradu a poriadok
odmenovania zamestnancov mesta, informuje mestské zastupitelstvo o vydani azmendch
organizacného poriadku mestského uradu.*
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Organizacny poriadok Mestského tradu v Nitre (d’alej len ,,Organiza¢ny poriadok*) vydava
primator mesta Nitry. Organiza¢ny poriadok v €l. 1 ods. 3 pism. f) okrem in¢ho upravuje organizacnu
struktiru MsU, ktord tvori jeho prilohu. Organizaéna §truktiira Mesta Nitra — Mestského uradu v Nitre
(dalej len ,,organiza¢na $truktira) je uréena primatorom mesta a upravuje organiza¢né ¢lenenie MsU.

Ku diiu ukoncenia predmetnej kontroly boli zmeny Organiza¢ného poriadku Mestského uradu v Nitre
vykonané dodatkami €. 1 az €. 34.

Kontrolovaného obdobia sa tykala zmena Organiza¢ného poriadku Mestského uradu v Nitre v zneni
dodatkov €. 19 az ¢. 33:

e Dodatok ¢. 19 s u¢innost'ou od 05.12.2018

rok 2019
e Dodatok ¢. 20 s uéinnost'ou od 23.01.2019

rok 2020

e Dodatok ¢. 21 s ucinnostou 01.06.2020 s prechodnym obdobim do 30.08.2020 pre zosuladenie
pracovnych miest zriadenych a existujucich pred prijatim dodatku

e Dodatok ¢. 22 s tc¢innost'ou od 27.05. 2020

rok 2021
e Dodatok ¢. 23 s u¢innost'ou od 15.02.2021
e Dodatok ¢. 24 s u¢innost'ou od 15.09.2021

rok 2022

e Dodatok ¢. 25 s u€innostou od 01.01.2022
e Dodatok ¢. 26 s uéinnost’ou od 01.09.2022
e Dodatok ¢. 27 s ucinnost’ou od 09.11.2022

rok 2023

e Dodatok ¢. 28 s u¢innostou od 01.05.2023
e Dodatok ¢. 29 s u¢innostou od 01.09.2023
e Dodatok ¢. 30 s ucinnost'ou od 01.11. 2023

rok 2024

e Dodatok ¢. 31 s ucinnost'ou od 01.02.2024
e Dodatok ¢. 32 s ucinnost’ou od 01.06.2024
e Dodatok ¢. 33 s ucinnost’ou od 01.07.2024.

V suvislosti s vykonom kontroly bolo zistené, ze v zmysle § 13 ods. 4 pism. d) zékona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich zmien a doplnkov a § 9 ods. 2 pism. j) Statatu
mesta Nitry bolo mestské zastupitel'stvo v Nitre informované o zmenach Organizacného poriadku
Mestského tradu v Nitre v zneni dodatkov €. 20 ac¢. 21 prostrednictvom Informativnej spravy
o zmenach Organizacného poriadku Mestského tradu v Nitre. Vzhl'adom k tomu, ze v kontrolovanom
obdobi boli vykonané viaceré zmeny Organizacné¢ho poriadku Mestského uradu v Nitre, kontrolny
organ si vyziadal listom zo dia 10.02.2025 od kontrolovaného subjektu informdciu, ¢i a akym
sposobom bolo MZ informované o d’alSich zmenéach Organiza¢ného poriadku Mestského uradu v Nitre
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vztahujucich sa na kontrolované obdobie. Vyjadrenie kontrolovaného subjektu bolo doru¢ené na UHK
dna 26.02.2025, kde sa okrem iného uvadza, cit.: ,,Od samého zavedenia informacnej povinnosti
primatora voci zastupitel'stvu o vydani a zmendach organizacného poriadku, teda od 01.04.2010 nebola
na meste Nitra nikdy zavedena prax predkladania pisomnych informativnych sprav mestskému
zastupitel’stvu, pricom je potrebné zdoraznit, Ze ani zakon ani Statiit mesta Nitra, nestanovujii povinnii
pisomnu formu podavania informdcie a nestanovuju ani lehotu, v akej maju byt predmetné informacie
dané na vedomie mestskemu zastupitel'stvu. Nad ramec rokmi zauzivanej a mestskym zastupitelstvom
akceptovanej praxe boli od roku 2019 pri vicsich organizacnych zmenach predlozené mestskému
zastupitelstvu vo forme pisomnych materialov dve informativne spravy o zmendch Organizacného
poriadku Mestskeho uradu v Nitre (¢. mat. 133/2019 zo dna 09.04.2019 tykajuci sa prijatia Dodatku ¢.
20 a ¢. mat. 507/2020 zo dna 30.04.2020 tykajuci sa prijatia Dodatku ¢. 21). O naslednych zmendch
organizacného poriadku bolo mestské zastupitelstvo informované vistne spravidla prednostom MsU,
k comu predkladame Ccasti zdpisnic zo zasadnuti mestského zastupitelstva zo dna 19.10.2023,
29.02.2024 a 14.03.2024 a 30.05.2024.

Pri preskumani obsahu predloZenych zapisnic bolo zistené, Ze zdpisnice neobsahovali konkrétne
a presné informdcie o schvilenych zmendch organizacného poriadku, ale tykali sa vSeobecnej
informdcie ohladne platov zamestnancov a potreby obsadit’ vybrané pracovné pozicie. DodrZiavanie
zakonnej povinnosti informovat’ mestské zastupitel’stvo o vydani azmendch organizacného
poriadku mesta Nitry je nevyhnutné, vihladom na kompetenciu mestského zastupitel’stva
rozhodovat’ o rozsahu finanénych prostriedkov na mzdy.

Kontrolné zistenie:

Mestské zastupitel’stvo nebolo informované primdtorom mesta o vSetkych zmendch Organizacného
poriadku Mestského uradu v Nitre, ktoré sa vit’ahuju na dodatky ¢. 22 aZ ¢ 33 v zmysle § 13 ods. 4
pism. d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov a § 9 ods.
2 pism. j) Statiitu mesta Nitry.

Prehl’ad zmien poctu pracovnvch pozicii v kontrolovanom obdobi

Organizacnd Struktira Mestského turadu v Nitre sa v priebehu kontrolovaného obdobia
niekol'kokrat menila, jednotlivé zmeny boli viac ¢i menej vyrazné a mali za nasledok nielen prirastky
a ubytky v pocte pracovnych pozicii, ale aj zmeny v €leneni, ndzvoch jednotlivych odborov aich
referatov, ako aj ich zaradenia v rdmci organizacnej schémy.

Vzhladom k tomu, Zze Organiza¢na Struktura Mestského tradu v Nitre neuvadza oznacenie
Vnuatorna sprava, kontrolny organ v ramci vykonu kontroly pristapil k,vynatiu“ vybranych (v
platnych organiza¢nych Strukturach) pracovnych pozicii jednotlivych organizaénych zloziek, ktorych
cerpanie mzdovych prostriedkov nie je naviazané na kapitolu Vnltorna sprava, tzn. nie su predmetom
kontroly. Ide o zamestnancov Kreativneho centra Nitra, Referatu matricného uradu, vybranych
zamestnancov odboru Skolstva, mladeze aSportu, t. j. zamestnanci Materskych §kol, Zariadeni
Skolského stravovania, Mestskych detskych jasiel, Centra zdravia a Nitrianskeho centra podpory
vzdelavania a mladeze. Dalej vybranych zamestnancov odboru socialnych sluzieb, t. j. utulkov,
komunitnych centier a Miestnej obcianskej poriadkovej sluzby. Vydavky na mzdové prostriedky
vysSie uvedenych zamestnancov su rozpoctované v inych kapitoldch. Zarovent do poctu pracovnych
pozicii ako aj poctu obsadenych pracovnych miest boli pripocitani primator mesta a dvaja zastupcovia
priméatora z dovodu, Ze vydavky na ich mzdy st erpané z rozpoctovej kapitoly Vnutorna sprava.
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Ku kontrole bola predlozend Organizacnéd Struktura Mesta Nitra — Mestsky urad - platna
k 01.01.2019, Organizacné poriadky Mestského uradu v Nitre v zneni dodatkov €. 20 az ¢. 33, zoznam
zamestnancov s pracovhym zaradenim v ramci SMsS ku diiu 01.01.2019 a31.12.2024 a zoznam
zamestnancov MsU ku diiu 01.01.2019 a k 31.12.2024.

Na zéklade dokladov predloZenych kontrolovanym subjektom bolo zisten¢, Ze:

v Organiza¢nou Struktirou Mesta Nitra — Mestsky urad platnou k 01.01.2019 bolo vytvorenych
346 pracovnych pozicii (vratane primatora a dvoch zdstupcov primdtora mesta), pri¢om
obsadenych pracovnych pozicii bolo 320 (MsU 224 + SMsS 96), t. j. k01.01.2019 bolo
z celkového poctu vytvorenych pracovnych pozicii 26 neobsadenych. Do uvedenych poctov
neboli zapocitané pracovné pozicie a zamestnanci, ktori nie su predmetom kontroly.

v Organiza¢nou $trukturou Mesta Nitra — Mestského tradu v Nitre v zneni dodatkov ¢. 1 - ¢. 33
platnou k 31.12.2024 bolo vytvorenych 437 pracovnych pozicii (vratane primatora a dvoch
zastupcov primatora mesta), pric¢om obsadenych pracovnych pozicii bolo 377 (MsU 270 +
SMsS 107), t. j. k31.12.2024 bolo z celkového poctu vytvorenych pracovnych pozicii 60
neobsadenych. Do uvedenych poctov neboli zapocitané pracovné pozicie a zamestnanci, ktori
nie su predmetom kontroly.

Porovnanim poctu vytvorenych pracovnych pozicii na zaciatku ana konci kontrolovaného
obdobia bol zaznamenany celkovy narast poc¢tu vytvorenych pracovnych pozicii v Organizacnej
Struktire Mesta Nitra, ktory predstavuje navysenie o 91 pracovnych pozicii za kontrolované obdobie.

Porovnanim poctu obsadenych pracovnych pozicii na zaciatku ana konci kontrolovaného
obdobia bol zaznamenany celkovy nérast v po¢te obsadenych pracovnych pozicii a to o 57.

Kontrolny orgadn v zmysle predlozenych organizacnych Struktir v zneni dodatkov ¢. 19 az ¢. 33
vy¢islil zmeny (navysenie a zniZenie) v poéte pracovnych pozicii v jednotlivych rokoch. UHK pri
vy¢isleni zmien poctu pracovnych pozicii vychadzal z poctu pracovnych pozicii (346) vytvorenych v
organizacnej Struktire v zneni dodatku ¢. 19, ktord bola U¢innd od 05.12.2018, t. j.platna
k 01.01.2019. (bez pracovnych pozicii, ktoré nie st predmetom kontroly)

Tab. ¢. 1: Suhrnné zmeny v pocte pracovnych pozicii v kapitole Vnutorna sprdava vrdtane primatora
a dvoch zastupcov primdtora mesta (bez pracovnych pozicii, ktoré nie su predmetom kontroly)

ROK | Cdislo pocet prac. pozicii | navySenie poctu zniZenie poctu celkovy pocet prac.
dodatku pred zmenou prac. pozicii prac. pozicii pozicii po zmene
2019 20 346 9 - 355
2020 21 355 26 - 381
22 381 - - 381
2021 23 381 5 - 386
24 386 1 - 387
2022 25 387 13 - 400
26 400 1 - 401
27 401 1 - 402
2023 28 402 - 2 400
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29 400 38 - 438
30 438 - 4 434
2024 31 434 - 1 433
32 433 5 - 438
33 438 - 1 437
SPOLU - 99 8 91

Vyrazna zmena v Cleneni, nazvoch jednotlivych odborov a ich referatov ako aj ich zaradenia v rdmci
organiza¢nej schémy nastala v roku 2019. Danou zmenou boli zrusené niektoré organizacné zlozky,
niektoré pracovné pozicie boli bud zrusené, alebo presunuté pod iné organizacné zlozky a
boli vykonané aj zmeny v riadiacej poOsobnosti. Zaroven boli vytvorené nové odbory v riadiacej
posobnosti prednostu MsU a vzniklo 9 novych pracovnych pozicii. O uvedenych zmenach bolo diia
25.04.2019 informované MZ prostrednictvom Informativnej sprdvy o zmenach Organizacného
poriadku Mestského uradu v Nitre vykonanych dodatkom ¢. 20.

Dalgia vyrazna zmena nastala v roku 2020, kedy okrem zrusenia a vytvorenia organizaénych jednotiek
doSlo aj k vytvoreniu novych, zruSeniu a premenovaniu vybranych pracovnych pozicii. Zaroven
vramci Informativnej spravy o zmenach Organizacného poriadku Mestského uradu v Nitre
vykonanych dodatkom €. 21, ktorou bolo dita 26.05.2020 informované MZ bolo okrem iného uvedené,
ze nedojde k obsadzovaniu vsetkych novovytvorenych pracovnych pozicii bezprostredne po ucinnosti
danej organizacnej zmeny, ale az neskor.

Zmeny tykajuce sa roku 2021 predstavovali v suhrnom c¢iselnom vyjadreni navysSenie poctu
pracovnych pozicii 0 6. V danom roku boli vykonané suhrnné navySenia poétu pracovnych pozicii v
kancelérii primétora (2), na odbore dopravy (1), UHA (1), odbore ekonomiky a rozpodtu (2), odbore
majetku (1) a suhrnné zniZenia poctu pracovnych pozicii na odbore komunikacie a propagacie (1).

Zmeny vykonané vroku 2022 predstavovali v sthrnom c¢iselnom vyjadreni navySenie poctu
pracovnych pozicii o 15. V danom roku boli vykonané suhrnné navySenia poctu pracovnych pozicii na
SMsS (8), odbore majetku (2), odbore dopravy (1), odbore socidlnych sluzieb (2), prednosta MsU (2),
odbore miestnych dani a poplatkov (2) a znizenia poctu pracovnikov na odbore Skolstva, mladeze a
Sportu (2),

Zmeny v pocte pracovnych pozicii vroku 2023 predstavovali v sthrnnom ¢iselnom vyjadreni
navysenie poctu pracovnych pozicii o 32. V danom roku boli vykonané suhrnné navySenia poctu
pracovnych pozicii na SMsS (31), odbore dopravy (4), odbore ekonomiky a rozpoctu (1), odbore
majetku (1) a sathrnné znizenia poctu pracovnych pozicii kancelarie primatora (1), odbore sluzieb
uradu (1), odbore kultary (1), odbore miestnych dani a poplatkov (2).

Zmeny v pocte pracovnych pozicii roku 2024 predstavovali v suthrnnom ¢iselnom vyjadreni navysenie
poctu pracovnikov o 3. V danom roku boli vykonané sahrnné navysSenia poc¢tu pracovnych pozicii na
UHA (1), odbore sluzieb tradu (1), odbore socialnych sluzieb (1), kancelaria prednostu (1), odbore
komunikacie a propagacie (2), odbore miestnych dani a poplatkov (1), odbore zivotného prostredia (1),
odbore verejného obstardvania (1) a sthrnné znizenia poctu pracovnych pozicii IROP (4), odbor
projektového a strategického riadenia (1) a odbor investicnej vystavby a rozvoja (1).
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Do uvedenvch poc¢tov pracovnych pozicii neboli zapocitané pracovné pozicie, ktoré nie su predmetom
kontroly.

Jednotlivymi zmenami v Organizatnom poriadku MsU v zneni dodatkov ¢. 20 az ¢. 33 neboli
bezprostredne po G€innosti organiza¢nej zmeny obsadzované vsetky novovytvorené pracovné pozicie.

2. Kontrola tvorby a cerpania mzdového fondu v rozpoctovej kapitole Vnutorna sprava
v rokoch 2019 - 2024

Rozpocet mesta Nitry zahfnia vydavky na mzdy vo viacerych kapitolach. Nakolko premetom
tejto kontroly bola kapitola ,,Vnitornd sprava“, zkontroly boli vylua¢ené mzdové vydavky
zamestnancov, ktori st zaradeni do inych kapitol v ramci platnej organizacnej Struktury mesta Nitra
(pozri bod 1).

Predmetna kontrola sa zamerala na rozpoctované vydavky na mzdy aj Strediska mestskych sluzieb,
ktoré su sucast'ou Vnutornej spravy.

Pozndmka UHK:

SMsS v ramci tvorby a cerpania mzdového fondu je zaradené v kapitole Vnutorna sprava, pricom
vdcsina vydavkov suvisiacich s ¢innostou SMsS je v rozpocte mesta a Zaverecnom ucte mesta Nitry
zaradend v samostatnej kapitole SMsS.

V kontrolovanom obdobi vydavky na mzdy v kapitole ,,Vnutorna sprava“ neboli v rozpocte mesta
Nitry navrhnuté ani schvéalené podla jednotlivych odborov. Tato skuto¢nost neumoznila vykon
kontroly v pozadovanom rozsahu. Rovnako ako pri tvorbe mzdového fondu, aj ¢erpanie mzdovych
prostriedkov v kapitole ,,Vnutornd sprava“ nebolo v Zaverecnom uc¢te mesta Nitry rozdelené podla
jednotlivych odborov.

Taktiez aj doklady predlozené kontrolovanym subjektom ku kontrole neboli rozdelené¢ podla
jednotlivych odborov vo vztahu k platnej organizacnej Struktire, ale ako celok za Vnutorni
spravu. Kontrolnymi postupmi nebolo mozné ich rozc¢lenit’ podla jednotlivych odborov vo vzt'ahu
k platnej organizacnej Strukture za kontrolované obdobie.

Z uvedeného dovodu pristipil kontrolny organ k vykonu kontroly tvorby a ¢erpania mzdového
fondu v rozpoctovej kapitole Vnutorna sprava ako celku, t. j. nie podla jednotlivych odborov vo
vztahu k organizacnej Struktire mesta.

2.1. Kontrola tvorby mzdového fondu v rozpoctovej kapitole Vnutorna sprava

V kontrolovanom obdobi sa pri tvorbe rozpoctovej polozky Mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania v kapitole VS vychadzalo z poziadavky do névrhu rozpoctu mesta na
prislusné kalendarne roky, ktora bola spracovand kancelariou prednostu.
Poziadavka na mzdové vydavky podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu (kancelaria prednostu)
zahffala vysku vydavkov na mzdy zamestnancov MsU aSMsS, ato vratane neobsadenych
pracovnych pozicii (vySka poziadavky na mzdy pre neobsadené pracovné pozicie bola vypocitana z
priemernej mzdy pre konkrétnu pracovnii poziciu). Dalej poziadavka zahfiiala v zmysle Kolektivnej
zmluvy odmeny zamestnancom vratane odmien na neobsadené pracovné pozicie (13. plat), odmeny pri
prilezitosti Zivotného jubilea, odmeny v priebehu roka, priplatky za nadcasy.
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Predmetnt poziadavku s navrhovanym objemom vydavkov kanceléria prednostu predkladala na Odbor
ekonomiky a rozpoctu (d’alej len ,,OEaR*), ktory nasledne vypracoval Navrh vydavkov do rozpoctu
mesta.

Pri kontrole tvorby mzdového fondu sa kontrolny organ zameral na porovnanie poziadavky
do ndvrhu rozpoftu mesta spracovanou kanceldriou prednostu snavrhom rozpoctu mesta
v jednotlivych rokoch. V ramci uvedeného sa UHK zameral na to, &i v poziadavke do navrhu rozpoétu
boli do celkového objemu vydavkov na mzdy zahrnuté aj vydavky na neobsadené pracovné pozicie
podla platnej organizacnej Struktiry a d’alej, Ci tieto pozadované vydavky boli zapracované aj do
navrhu vydavkovej €asti rozpo€tu mesta v kapitole VS.

Prehl'ad tvorby mzdového fondu od poziadavky do navrhu rozpoctu, navrhu rozpoctu mesta az po
schvaleny rozpocet polozky Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ost. osobné vyrovnania pre jednotlivé roky
uvadzame v tabulkach &. 2 — 7. Udaje v tabul’kach boli éerpané z podkladov predloZenych kancelariou
prednostu, z Navrhu rozpoctu mesta Nity a zo Zavere¢ného uctu mesta Nitry v jednotlivych rokoch (v
niektorych rokoch kancelaria prednostu spracovala poziadavku na vydavky mzdy zvlast pre
zamestnancov MsU a zvlast’ pre SMsS a v niektorych rokoch bola poZziadavka spracovana spolu pre
vietkych zamestnancov — MsU a SMsS).

Taktiez kontrolny organ uvadza (vid’. nizsie) rozpoctové opatrenia v rozpocte Mesta Nitry tykajuce sa
zmeny mzdovych prostriedkov v kapitole VS.

Tvorba mzdového fondu v jednotlivych rokoch k 1.1.prislu§ného roka

ROK 2019
Tab. ¢. 2: Rok 2019 — kapitola VS — rozpoctova polozka Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ost. osobné
vyrovnania
PoZiadavka do navrhu rozpocétu mestav € Navrh rozpoltu v € Schvdleny rozpocet v €
Mzdy, platy, 4073 442
sluZobné prijmy z toho neobsadené pracovné
a ost. osob. pozicie
vyrovnania MsU 428 051 4 852 000 4 852 000
Mzdy, platy, 1036 075
sluZobné prijmy z toho neobsadené pracovné
a ost. osob. pozicie
vyrovnania - SMsS 15798
Spolu 5109 517
z toho neobsadené pracovné 4 852 000 4 852 000
MsU +SMsS pozicie
443 849

Vychédzajac z pracovnych podkladov predlozenych kanceldriou prednostu a taktiez poziadavky
do navrhu rozpoctu mesta spracovanou kancelariou prednostu na rok 2019 vyplyva, ze v poziadavke
do navrhu rozpoctu mesta boli zahrnuté aj vydavky na mzdy pre neobsadené pracovné pozicie vratane
odmien v zmysle Kolektivnej zmluvy na dané pozicie. Navrh rozpoc¢tu mesta Nitry na rok 2019 bol
zostaveny v nizsej ¢iastke, ¢o poukazuje, Ze do navrhu rozpoctu neboli zahrnuté vydavky na mzdy pre
neobsadené pozicie v plnej vyske.

ROK 2020
Tab. ¢. 3: Rok 2020 — kapitola VS — rozpoctova polozka Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ost. osobné
vyrovhania
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PoZiadavka do navrhu rozpocétu mesta v € Navrh rozpoltu v € Schvdleny rozpocet v €
Mzdy, platy,
sluzobné prijmy
a ost. osob. 5900 000 5750 000 5700 000
vyrovnania
MsU +SMsS

Vychédzajiac z pracovnych podkladov predlozenych kancelariou prednostu a poziadavky do navrhu
rozpoCtu mesta spracovanou kancelariou prednostu na rok 2020 vyplyva, ze v poziadavke do navrhu
rozpoc¢tu mesta neboli zahrnuté vydavky na mzdy pre neobsadené pracovné pozicie. Navrh rozpoctu
mesta Nitry na rok 2020 bol zostaveny v nizSej Ciastke ako bola poziadavka do navrhu rozpoctu, ¢o
poukazuje, Ze do névrhu rozpoctu neboli zahrnuté vydavky na mzdy pre neobsadené pozicie a Cast’
miezd pre obsadené pracovné pozicie.

Tab. ¢. 4: Rok 2021 — kapitola VS — rozpoctova polozka Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ost. osobné
vyrovnania
PoZiadavka do navrhu rozpoctu mestav € Navrh rozpoltu v € Schvdleny rozpocet v €

Mzdy, platy,
sluZobné prijmy
a ost. osob. 5700 000 5700 000 5700 000
vyrovnania
MsU + SMsS

Vychédzajiac z pracovnych podkladov predlozenych kancelariou prednostu a poziadavky do navrhu
rozpoCtu mesta spracovanou kancelariou prednostu na rok 2021 vyplyva, ze v poziadavke do navrhu
rozpoc¢tu mesta neboli zahrnuté vydavky na mzdy pre neobsadené pracovné pozicie. Navrh rozpoctu
mesta Nitry na rok 2021 bol zostaveny v rovnakej sume ako bola predlozend poziadavka do navrhu
rozpoctu.

ROK 2022
Tab. ¢. 5: Rok 2022 — kapitola VS — rozpoctova polozka Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ost. osobné
vyrovnania

Poziadavka do navrhu rozpoctu mesta v € Navrh rozpoctu v € Schvaleny rozpocet v €
Mzdy, platy, 5676 685
sluzobné prijmy z toho neobsadené pracovné 4 940 000 4940 000
a ost. osob. pozicie
vyrovnania - MsU 530402
Mzdy, platy, 1536 136
sluZobné prijmy z toho neobsadené pracovné 1260 000 1260 000
a ost. osob. pozicie
vyrovnania - SMsS 171 600
Spolu 7212 821
z toho neobsadené pracovné 6200 000 6200 000
MsU + SMsS pozicie
702 002

Vychadzajac z pracovnych podkladov predlozenych kancelariou prednostu a taktiez poziadavky
do navrhu rozpoctu mesta spracovanou kancelariou na rok 2022 vyplyva, ze v poziadavke do navrhu
rozpoctu boli zahrnuté aj vydavky na mzdy pre neobsadené pracovné pozicie. Navrh rozpoctu mesta
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Nitry na rok 2022 bol zostaveny v nizSej Ciastke ako poziadavka do navrhu rozpoctu, ¢o poukazuje, ze
do navrhu rozpoctu neboli zahrnuté vydavky na mzdy pre neobsadené pozicie a ¢ast miezd pre
obsadené pracovné pozicie.

ROK 2023
Tab. ¢. 6: Rok 2023 — kapitola VS — rozpoctova polozka Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ost. osobné
vyrovnania
PoZiadavka do navrhu rozpoltu mestav € Navrh rozpoltu v € Schvdleny rozpocet v €
Mzdy, platy, sluz. 6613 530
prijmy a ost. osob. z toho neobsadené pracovné 5187 000 5187 000
vyrovnania -MsU pozicie
917 215
Mzdy, platy, sluz. 1759114
prijmy a ost. osob. z toho neobsadené pracovné 1323 000 1323 000
vyrovnania - SMsS pozicie
218 400
Spolu 8 372 644
z toho neobsadené pracovné 6510 000 6510 000
MsU + SMsS pozicie
1135 615

Vychadzajuc z pracovnych podkladov predlozenych kancelariou prednostu a taktiez poziadavky
do navrhu rozpoctu mesta spracovanou kancelariou prednostu na rok 2023 vyplyva, Zze v poziadavke
do navrhu rozpoctu boli zahrnuté aj vydavky na mzdy pre neobsadené pracovné pozicie. Navrh
rozpoctu mesta Nitry na rok 2023 bol zostaveny v nizSej Ciastke ako bola poziadavka do névrhu
rozpoctu, ¢o poukazuje, ze do navrhu rozpoctu neboli zahrnuté vydavky na mzdy pre neobsadené
pozicie a ¢ast’ miezd pre obsadené pracovné pozicie.

ROK 2024
Tab. ¢. 7: Rok 2024 — kapitola VS — rozpoctova polozka Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ost. osobné
vyrovnania
PoZiadavka do navrhu rozpocétu mesta v € Navrh rozpoltu v € Schvdleny rozpocet v €
Mzdy, platy, sluz. 7 455 394
prijmy a ost. osobné | ztoho neobsadené pracovné 5700010 5700010
vyrovnania -MsU pozicie
670 068
Mzdy, platy, sluz. 2351797
prijmy a ost. osob. z toho neobsadené pracovné 1 600 000 1 600 000
vyrovnania -SMsS pozicie
542 312
Spolu 9807 191
z toho neobsadené pracovné 7300010 7300 010
MsU+ SMsS pozicie
1212 380

Vychédzajic z pracovnych podkladov predlozenych kancelariou prednostu a taktiez poziadavky
do navrhu rozpoctu mesta spracovanou kancelariou prednostu na rok 2024 vyplyva, Zze v poziadavke
do ndavrhu rozpoctu boli zahrnuté aj vydavky na mzdy pre neobsadené pracovné pozicie. Navrh
rozpoc¢tu mesta Nitry na rok 2024 bol zostaveny v nizSej Ciastke ako bola poziadavka do navrhu
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rozpoctu, ¢o poukazuje, Ze do navrhu rozpoctu neboli zahrnuté vydavky na mzdy pre neobsadené
pozicie a Cast miezd pre obsadené pracovné pozicie.

Kontrolny orgén v ramci vykonu kontroly poziadal kontrolovany subjekt (OEaR) o vyjadrenie ku
tvorbe mzdového fondu v kapitole Vnutorna sprava. Kontrolovany subjekt sa diia 14.03.2025 vyjadril
ajeho vyjadrenie uvadzame v plnom zneni, cit.: “Ndvrh rozpoctu ohladne miezd predklada
kazdorocne referat ludskych zdrojov v case v platnej organizacnej Struktury a skutocnosti
obsadenych pracovnych miest (ide zvycajne o stav k 30.9. bezného roka). Ich blizsia Struktura po
odboroch a poctoch pracovnikov nebyva OEaR spristupnend. Zmeny od podania navrhu do
terminu skutocného schvdlenia rozpoctu vrdtane zmien OS po tomto ddatume uz navrh nezachytiva.
Vzhladom na obmedzenost zdrojov k vybilancovaniu rozpoctu sa preberaju do navrhu rozpoctu iba
udaje zo zdkladnych poZiadaviek (odsadené miesta k datumu vytvorenia podkladov) do nevyhnutnych
vdavkov, navrh miezd za neobsadené miesta k platnej OS v case podania ndavrhu sa neakceptujii
a zaradia sa medzi ,,Standardné poZiadavky“. K tym udajom su ndasledne dopocitané pozZiadavky na
tvorbu SF, prispevky do DDS, stravovanie zamestnancov, suvisiace naroky na rekreacné poukazy, PN
sa nerozpoctuje. “

Zmena mzdového fondu v priebehu roka

Podl'a dokladov predlozenych odborom ekonomiky a rozpoétu UHK zistil, Ze v kontrolovanom obdobi
boli prijaté nizSie uvedené rozpoctové opatrenia, na zaklade ktorych boli schvalené zmeny/Gpravy
mzdovych vydavkov v kapitole Vnutorna sprava:

ROK 2019
Rozpoctové opatrenie - mat. €. 122/2019 zo dna 25.04.2019 - uzn. €. 113/2019-MZ
- navySenie rozpo¢tu mzdovych vydavkov v kapitole Vnutornad sprava z dovodu valorizacie
platov, navySenia mzdovych prostriedkov v zmysle zmeny organizacnej Struktury a odstupného
vyplateného byvalému priméatorovi.

ROK 2020
Kontrolou nebolo zistené schvalenie rozpoctovych opatreni v rozpocte Mesta Nitry na rok 2020
tykajtcich sa zmeny mzdovych prostriedkov v kapitole Vnutorna sprava.

ROK 2021
Rozpoctové opatrenie - mat. ¢. 858/2021 zo dna 20.05.2021 - uzn. ¢. 155/2021-MZ
- zniZenie rozpoc¢tu mzdovych vydavkov v kapitole Vnutorna sprava na zaklade pozmenovacieho
navrhu zo strany poslanca MZ.

Rozpoctové opatrenie - mat. €. 976/2021 zo dna 14.10.2021 - uzn. €. 319/2021-MZ
- navySenie rozpo¢tu mzdovych vydavkov v kapitole Vnuatorna sprava na pozadovanu Groven
finan¢ného zabezpecenia vyplyvajicu z uzatvorenych zmluvnych vzt'ahov a kolektivnej
zmluvy.

ROK 2022
Kontrolou nebolo zistené schvalenie rozpoctovych opatreni v rozpocte Mesta Nitry na rok 2022
tykajucich sa zmeny mzdovych prostriedkov v kapitole Vnutorna sprava.
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Rozpoctové opatrenie — mat. €. 165/2023 zo dna 25.05.2023 - uzn. ¢. 221/2023-MZ
- navySenie rozpoctu mzdovych vydavkov v kapitole Vnutorna sprava z dovodu valorizacie
platov.

Rozpoctové opatrenie — mat. ¢. 267/2023-1 zo dna 19.10.2023 - uzn. ¢. 420/2023-ZM
- navySenie rozpoctu mzdovych vydavkov v kapitole Vnutornd sprava z dévodu
poddimenzovaného ro¢ného rozpoctu mzdovych prostriedkov pre SMsS vratane odvodov.

ROK 2024
Rozpoctové opatrenie - mat. €. 557/2024 zo dna 30.05.2024 - uzn. ¢. 188/2024-MZ
- navrh na navySenie rozpoctu mzdovych vydavkov v kapitole Vnutornd sprava z dovodu
valorizacie platov a zaroven mzdovych prostriedkov pre SMsS - navySenie poctu pracovnikov
o profesie strazcov parku, koscov, strojnikov, zdhradnika, vodi¢ov, murdra (predbezne 12
pracovnikov) nebol schvéleny a bol MZ vypusteny z navrhu rozpoctového opatrenia;

Rozpoctové opatrenie - mat. €. 610/2024 zo dna 27.06.2024 - uzn. &. 262/2024-MZ

- navrh na navySenie rozpoc¢tu mzdovych vydavkov v kapitole Vnutornad sprava z dovodu
valorizacie platov v zmysle uzn. ¢. 170/2024-MZ zo dna 18.04.2024, zmien v Poriadku
odmetiovania pracovnikov MsU, platnej kolektivnej zmluvy a zapracovaného navysenia
finan¢nych prostriedkov v zmysle uzn. ¢. 280/2024-MZ zo dna 30.05.2024 bol MZ vypusteny
z navrhu rozpoctového opatrenia. MZ dané rozpoctové opatrenie doplnilo o navysenie rozpoctu
mzdovych vydavkov Vnuatorna sprava - SMsS (pozndmka — 3 zamestnanci 2x vodi¢, 1x
koordinator);

Rozpoctové opatrenie - mat. €. 663/2024 zo dia 26.09.2024 - uzn. €. 332/2024-MZ
- navrh na navySenie rozpo¢tu mzdovych vydavkov v kapitole Vnutorna sprava z dévodu
valorizacie platov a zaroven navySenia mzdovych prostriedkov na SMsS (navySenie poctu
pracovnikov) bol MZ vypusteny znavrhu rozpoctového opatrenia. MZ dané rozpoctové
opatrenie doplnilo o navySenie rozpoctu mzdovych vydavkov v kapitole Vnuatornd sprava
v niz8ej Ciastke ako bol predlozeny navrh;

Rozpoctové opatrenie - mat. €. 698/2024 zo dna 24.10.2024 - uzn. €. 396/2024-MZ
- navySenie rozpo¢tu mzdovych vydavkov v kapitole Vnutornd sprava z dévodu valorizacie
platov a zaroven navySenia mzdovych prostriedkov na SMsS (navysenie poctu pracovnikov);

Rozpoctové opatrenie — mat. €. 735/2024 zo dia 21.11.2024 - uzn. €. 475/2024-MZ
- znizenie rozpo¢tu mzdovych vydavkov v kapitole Vnutorna sprava - SMsS s poznamkou 3
zamestnanci 2x vodi¢, 1x koordinator na spravu a udrzbu VDZ.

Na zaklade analyzy prijatych rozpo&tovych opatreni a zmien v Organiza¢nom poriadku MsU v zneni
dodatkov ¢. 20 az ¢. 33, ktoré sa tykaju zmeny poctu pracovnych pozicii, méZeme konstatovat, ze
tvorba, resp. uprava mzdového fondu nie vzdy reflektovala na zmenu poctu pracovnych pozicii.

2.2. Kontrola ¢erpania mzdového fondu v rozpoctovej kapitole Vnutorna sprava
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Tak ako uvddzame vyssie, pri tvorbe mzdového fondu v rozpoctovej kapitole Vnatorna sprava

ani pri Cerpani mzdovych prostriedkov nebolo ich Cerpanie v Zaverecnom ucte mesta Nitry ¢lenené
podla jednotlivych odborov vo vztahu k platnej organizacnej Struktire mesta a preto nebolo
kontrolnymi postupmi mozné vykonat’ kontrolu v danom rozsahu.
Kontrola cerpania mzdového fondu v rozpoctovej kapitole Vnutornd sprava vychadzala zo
Zaverecnych uctov mesta Nitry. V jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia boli mzdové vydavky
upravované v zmysle vyssie uvedenych rozpoctovych opatreni. V nizsie uvedenej tabul’ke uvadzame
prehlad Cerpania mzdovych prostriedkov v kapitole Vnutornd sprava (polozka 610 - Mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania).

Tab. ¢ 8: Prehlad cerpania mzdovych prostriedkov v kapitole Vnutorna sprdava v kontrolovanom
obdobi

ROK Rozpocet Rozpocet Plnenie rozpoctu Plnenie v %
schvialeny upraveny
2019 4 852 200 5501 950 4 784 907 87,0
2020 5700 000 5 848 070 5010 881 85,7
2021 5700 000 5614 570 5543 950 98,7
2022 6 200 000 6261 050 6 224 026 99,4
2023 6 510 000 6 891 850 6 867 758 99,7
2024 7 300 000 7 966 350 7794110 97,8

Cerpanie mzdovych prostriedkov ako zavizného ukazovatel'a v oblasti mzdovych prostriedkov nebolo
v kontrolovanom obdobi prekrocené aj napriek skuto¢nosti, ze v rozpocte neboli zahrnuté mzdové
prostriedky pre vSetky pracovné pozicie v zmysle platnej organizacnej Struktiry.

Kontrolny orgén vramci vykonu kontroly poziadal kontrolovany subjekt o vyjadrenie k Cerpaniu
mzdovych prostriedkov v kapitole Vnutorna sprava. Kontrolovany subjekt sa diia 14.03.2025 vyjadril
ajeho vyjadrenie uvadzame v plnom zneni, cit.. “Upravy rozpoctu miezd boli vykondvané aj
v priebehu roka. A to na zaklade poziadaviek z vedenia resp. poslaneckych navrhov s konkrétnymi
upravami reagujucimi na poZiadavky (narast poctu pracovnikov MsP, navysenie v SMsS, posilnenie
OVaR, resp. reakciou na naroky na mzdove prostriedky vyplyvajuce z projektov). Vyznamnd uprava
rozpoctu miezd bola kaZdorocne iniciovana OEaR po prepocitani dopadov valorizdcie a nastavenie
rozpoctu na uroven po valorizacii.

Bezné upravy (bez zvySeného naroku na rozpocet) pri nahradach pracovnikov v ramci pracovnych
miest, rotacii, docasnych zastupovani a nevyznamnych navyseni miezd... po prepocitani boli kryté
z uspor medzi povodne predpokladanym a redalnym obsadenim pracovnych miezd, z uspor PN. Tieto
bezné upravy v jednotlivych pripadoch boli nevyznamné k naroku na zmenu rozpoctu. V pripade
rozsiahlejsich zmien bola adresovana poziadavka na prislusné odbory, aby zadefinovali a predlozili
zmenu rozpoctu.

Na zaklade vykonanej kontroly a naslednej analyzy procesov tvorby mzdového fondu, modzeme
konstatovat’, ze tvorba mzdového fondu v kapitole Vnatornd sprava sa odvija predovsetkym od
aktualnych pracovnych pozicii, ktoré su obsadené. Vzhl'adom na uvedené, schvalenie konkrétnych
finan¢nych prostriedkov sa v pripade neobsadenych pracovnych pozicii nevyzaduje.

V ekonomickom kontexte sa ukazuje, ze pre kontrolovany subjekt neexistuje predpis alebo regulécia,
ktora by prikazovala vopred schvalit’ finan¢né prostriedky na mzdy pre neobsadené pracovné pozicie.
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Tieto prostriedky sa totiz alokuju flexibilne, v zavislosti od potreby obsadit’ dané pracovné pozicie a na
zéklade financnych moznosti.

Pozndmka UHK:

Mestske zastupitel'stvo schvalilo dna 27.06.2024 uzn. ¢. 247/2024 — MZ ,, Navrh pravidiel zostavovania
rozpoctu Mesta Nitry na rok 2025, ktorym bola schvalena poziadavka spracovat a predloZit' do
navrhu rozpoctu mzdovy fond v kapitole Vnutorna sprava samostatne na jednotlivé organizacné
jednotky MsU podla platného organizacného poriadku. Diia 12.12.2024 bol schvdleny Rozpocet mesta
Nitry na rok 2025, kde v kapitole Vnutorna sprava boli schvalené financné prostriedky na mzdy podla
Jjednotlivych odborov.

Zaver

Kontrola tvorby a Cerpania mzdového fondu v kapitole Vnutorna sprava nebola vykonand v
plnom rozsahu, nakol’ko v kontrolovanom obdobi mzdové vydavky neboli rozpoctované podla
Jjednotlivych odborov vo vzt’ahu k platnej organizacnej Struktiire mesta.

V rimci kontroly tvorby mzdového fondu UHK zistil, 3¢ do ndvrhu rozpoltu mesta takmer vo
vSetkych kontrolovanych rokoch neboli zahrnuté mzdové vydavky pre vietky pracovné pozicie vo
vztahu k platnej organizacnej Strukture. Kontrolnymi postupmi nebolo moZné zistit’, ¢i a na ktoré
konkrétne pracovné pozicie, ktoré boli obsadzované boli schvilené financéné prostriedky. Napriek
tomu v ramci Cerpania mzdového fondu v kontrolovanom obdobi rozpoctované mzdové prostriedky
v kapitole Vnutornd sprava neboli prekrocené a to 7 dovodu roznych uspor.

Kontrolou bolo zistené, Ze informadcie o jednotlivpch zmendch Organizacného poriadku Mestského
uradu v Nitre, ktoré boli poskytnuté mestskému zastupitel’stvu (okrem zmien v roku 2019 a 2020),
neobsahovali presné a jasné informdcie o schvidlenych zmendch v poéte pracovnych pozicii. Tieto
informadcie neposkytovali mestskému zastupitel’stvu komplexny obraz o prijatych zmendch, ktoré su
dolezité pri rozhodovani v ramci schval’ovania mzdovych prostriedkov.

Kontrolovany subjekt bol opravneny predlozit v lehote do 24.03.2025 pisomné namietky ku
kontrolnym zisteniam a odporu¢anému opatreniu na napravu zistenych nedostatkov. Kontrolovany
subjekt v stanovenom termine nepredlozil namietky ku kontrolnym zisteniam a odporic¢anému
opatreniu. Sprava o vysledku kontroly bola vypracovanid dna 25.03.2025 asjej obsahom bol
oboznameny Mgr. Martin Horak, prednosta MsU. Sprava o vysledku kontroly bola prerokovana na
UHK diia 28.03.2025.

Na zéklade vysledkov kontroly prednosta MsU prijal nasledovné opatrenie na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolou a odstranenie pricin ich vzniku:
1. Informovat mestské zastupitel'stvo o kazdej zmene organizacného poriadku mestského tradu
v zmysle § 13 ods. 4 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
zmien a doplnkov a § 9 ods. 2 pism. j) Statitu mesta Nitry.
Termin: trvale Zodp.: Mgr. Martin Horak, prednosta MsU

Této sprava o vysledku kontroly bola prerokovana dia 24.04.2025 na zasadnuti Mestského
zastupitel'stva v Nitre, ktoré¢ prijalo uznesenie ¢. 123/2025-MZ.

Ing. Ol'ga Hetényiova, v. 1.
hlavna kontrolérka mesta Nitra
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