Sprava
o vysledku kontroly

V zmysle ustanovenia § 18g zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Mesta Nitry, planu kontrolnej ¢innosti na
II. polrok 2020 vykonala Ing. Darina Keselyova, hlavny kontrolor mesta kontrolu zdkonnosti postupu
mesta pri obchodnej verejnej sut’aZi o realizdciu projektu ,,Bikesharing v Nitre“.

Kontrolovany subjekt: Mestsky urad v Nitre
Kontrola bola vykonana v termine: 9.12.2020 — 29.1.2021 s preruSenim
Kontrolované obdobie: obdobie realizacie

Cielom kontroly bolo zistit” zakonnost’ postupu mesta pri vyhlaseni obchodnej verejnej sutaze
o najvyhodnej$i navrh na uzatvorenie zmluvy o realizaciu projektu ,,Bikesharing v Nitre* a posudenie
spravnosti pouzitého zakona pri realizacii projektu.

Problematiku obchodnej verejnej sutaze (d’alej len ,,OVS*) upravuje oddiel 3 Obchodného zakonnika
a to konkrétne v § 281 — 288.

V uvedenych § sa okrem iného uvadza, Ze vyhlasovatel OVS vymedzi podmienky OVS, ktorych
obsah sa musi vhodnym spdsobom zverejnit’.

Ku kontrole bol odborom projektového a strategického riadenia predlozeny kompletny spis tykajici sa
predmetu kontroly.

1. Vyhlésenie obchodnej vereijnej sut’aze

Mesto Nitra, Mestsky trad v Nitre vyhlésilo na svojom webe dnia 31.1.2020 v zmysle § 281

a suvisiacich § zakona ¢.513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni neskorsich predpisov obchodnu
verejnu sutaz o najvyhodnej$i navrh na uzatvorenie zmluvy o realizaciu projektu ,.Bikesharing
v Nitre®.
Predmetom obchodnej verejnej sut'aze bolo komplexné rieSenie systému ,,Bikesharing v Nitre®.
V opise predmetu OVS sa uvadza, Ze zamerom mesta je vybudovat’ komplexny systém bikesharingu
v Nitre, ktory bude poskytovat’ sluzby vypozicania bicyklov ainej formy alternativnej dopravy pre
obyvatel'ov mesta, navstevnikov mesta a ob¢anov dochadzajucich do mesta. Systém ma zabezpecit
moznost si vypoZi€at’ bicykel, resp. iny druh dopravného prostriedku ako napr. e-bicykel, e-skuter, e-
kolobezku alebo iny druh zariadenia podl'a ponuky. Bicykel bude mozné si vypozicat’ na akukol'vek
dobu a bude spoplatneny v zmysle zverejneného cennika.
Mesto vo vyhléaseni uviedlo blizsiu Specifikaciu zadania a to konkrétne:

- Technické rieSenie bikesharingu

- Finan¢ny systém

- Informaény systém

- Uzivatel'sky systém

- Servisny systém

Dalej vyhlasenie OVS obsahovalo dobu realizacie, ucel zmluvy, kontaktni osobu vyhlasovatela,
podmienky ucasti v sut'azi, obsah sutazného navrhu, spdsob podavania sttaznych navrhov, lehotu na
podavanie sutaznych néavrhov, kritéria vyhodnotenia sitaznych navrhov, informécie o tom, ako sa
OVS bude vyhodnocovat’, ako sa vyhlasia vysledky sut'aze a lehotu na uzatvorenie zmluvy.

Informécia o vyhlaseni OVS bola zaslana viacerym spolo¢nostiam, ktoré prevadzkuju bikesharing.
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Dna 13.2.2020 Mesto Nitra ako vyhlasovatel OVS doplnil podmienky sutaze stym, ze v bode 6.
odst.6.5 sa doplnilo znenie vtom zmysle, Ze sutazny navrh méZe byt vypracovany aj v ¢eskom
jazyku. Uvedenym doplnenim sa nemenila $pecifikacia predmetu sutaZze a zaroven sa rozsirila
moznost’ zapojenia vi¢sieho poctu uchadzacov.

2. PredloZenie sut'aznych navrhov

Lehotu na predkladanie sutaznych navrhov mesto stanovilo na 28.2.2020 do 13.00 hod. Do tohto
terminu boli doru¢ené dva sut'azné navrhy od:

2brothers s.r.o., Opatovce nad Nitrou 543, 972 02
Rekola Bikesharing s.r.o. Na Kosince 673/5, 18000 Praha 8

Kontrolou bolo skontrolované, ¢i predlozené sutazné navrhy obsahuju povinné nalezitosti (povinny
obsah sut'azné¢ho navrhu) uvedené v sut'aznych podmienkach.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

3. Vyhodnotenie ndvrhov

V suvislosti s vyhlasenim OVS primétor mesta diia 24.2.2020 menoval komisiu, ktord bola odbornym
a poradnym organom zadavatel'a pre vyhodnotenie predloZzenych navrhov. Za ¢lenov komisie menoval
4 poslancov s pravom vyhodnocovat’ predloZené sutazné navrhy a 4 zamestnancov mesta — MsU bez
prava vyhodnocovat’ predlozené sutazné navrhy. V menovacich dekrétoch je uvedené, ze komisia
bude pri svojej praci postupovat vsulade so zverejnenymi sutaznymi podmienkami OVS
,Bikesharing v Nitre* a prislu§nymi ustanoveniami Obchodného zdkonnika.

Komisia zasadala 2 krat. Prvé zasadnutie komisie sa uskutoc¢nilo 5.3.2020, pricom boli ucastni vSetci
¢lenovia sutaznej komisie. Podl'a predlozenej zapisnice z otvarania sutaznych navrhov OVS Odbor
projektového a strategického riadenia pripravil navrh bodovania sutaznych navrhov v zmysle
vyhlasenej sutaze, v ktorej boli definované najviac a najmenej bodované kritéria. Clenovia komisie
boli upozorneni na moznost’ navrhnutia Gprav bodovacich kritérii podl'a poziadaviek ¢lenov komisie.
Clenovia komisie nenavrhli Ziadnu zmenu resp. Gpravu hodnotiacich kritérii a bodovania. Obe
spolo¢nosti predstavili svoje navrhy, Rekola Bikesharing, s.r.o. predstavila svoj navrh cez telemost
a 2broders s.r.o. osobne na zasadnuti komisie. Komisia si vypocula prezentaciu oboch spolo¢nosti
a zhodla sa na spolocnom postupe ohl'adom hodnotenia ato, ze kazdy €len si podrobne nastuduje
jednotlivé navrhy, detailne sa vyhodnoti obsahova stranka sutaznych navrhov z hladiska splnenia
stanoveného povinného obsahu sutazného navrhu a komisia sa opédtovne stretne k vyhodnocovaniu
jednotlivych ponuk.

Druhé zasadnutie sut'aznej komisie sa uskutocnilo 9.3.2020, 1 ¢len komisie nebol pritomny. Podla
predloZenej zapisnice o vyhodnoteni sutaznych navrhov OVS boli ¢lenovia komisie na zasadnuti
informovani o navrhu upravy bodovania vramci sutaze. Clenovia komisie nasledne viedli
konstruktivny rozhovor k obom ponukam ak jednotlivym kritéridm, predstavili svoje nazory na
predmetné navrhy. Nésledne sa zhodli na d’al$ich otazkach, ktoré boli potrebné zaslat’ na dovysvetlenie
obom spolo¢nostiam. Komisia navrhla stretnutie a osobné vysvetlenie dalSich otdzok s oboma
navrhovate'mi. Stretnutie sa uzavrelo stym, Ze je potrebné vyjasnit’ si vSetky kritérid podrobne
s ur¢enim bodov za jednotlivé kritéria za oba navrhy.

Dalsie stretnutie sa z ddvodu mimoriadnej situacie spojenej so §irenim virusu Covid-19 neuskutoénilo.
Otazky obom spolo¢nostiam boli zaslané elektronicky, obe spolo¢nosti na predmetné otazky
odpovedali, MsU vypracoval pravne stanovisko k odpovediam, ktoré bolo zaslané vietkym &lenom
komisie. Po zaslani odpovedi od oboch spolo¢nosti a pravneho stanoviska ¢lenom komisie, ¢lenovia
komisie vyjadrili svoje stanovisko k sut'azi prostrednictvom e-mailovej komunikécie. Ked’ze komisia
z dovodu prijatych opatreni (Covid-19) uz nemohla osobne zasadnut’, vyber najvhodnejsieho kandidata
prebehol prostrednictvom e-mailovej komunikacie. Clenovia komisie sa vyjadrili a hlasovali za navrh
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systému bikesharingu v Nitre, ktory povazovali za vitazny, predov$etkym vzhl'adom na vyrazne nizsie
vstupné financné néklady na infrastruktiru potrebnu k zahajeniu sluzby a servisné naklady systému
v porovnani s druhou ponukou, technicky jednoduchs$i postup zriadenia novych stanic a vicsiu
variabilitu alternativnej dopravy.

Na zéklade vysledkov hlasovania bol vyhodnoteny ako tispesny navrh spolo¢nosti Rekola Bikesharing,
ktory bol nasledne odporuceny primatorovi mesta ako vitazny navrh v zmysle bodu 11. OVS.
Nasledne bolo konstatované, Ze v ramci spustenia celého systému je potrebné zabezpecit' servisnu
sluzbu, ktora bude predmetom verejného obstardvania v zmysle platnej legislativy.

Primator mesta dna 3.4.2020 vyjadril sthlas s navrhnutym vitaznym navrhom spolo¢nosti Rekola
Bikesharing s.r.o..

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

4. Ogznamenie o vysledku OVS

Oznamenie o vysledku OVS , Bikesharing v Nitre* bol vyveseny na tradnej tabuli mesta a na webove;j
stranke mesta.

Vysledok sutaze bol obom navrhovatelom ozndmeny dna 8.4.2020 a taktiez o vysledku OVS boli
informovani vSetci poslanci MZ. V informacii pre poslancov bolo uvedené, Ze termin spustenia
bikesharingu v Nitre v zmysle podmienok sutaze je 1.6.2020 pre bicykle a 1.9.2020 pre e-mobilitu.
V sucasnej situacii Sirenia virusu Covid-19 je mozné, Ze tento termin z objektivnych dovodov na
oboch stranach nebude moct’ byt dodrzany. Pred spustenim systému pre zabezpecenie jeho riadneho
prevadzkovania je vSak potrebné eSte uskuto¢nit’ vyber dodavatel'a na servisovanie celého systému,
resp. zabezpecit servisovanie systému internymi zamestnancami.

Mesto Nitra zaslalo dna 19.5.2020 spolo¢nosti Rekola Bikesharing s.r.o. navrh Zmluvy o realizécii
projektu ,,Bikesharing v Nitre* .

Spolo¢nost” Rekola Bikesharing s.r.o., Praha po informacii od mesta, Ze vramci verejného
obstaravania servis systému vzisiel vitaz sut'aze a systém bude zabezpecovat’ spolo¢nost’ Cykloprojekt
s.r.0., odmietla podpisat’ zmluvu o realizacii projektu ,,Bikesharing v Nitre®. Ich zdévodnenie bolo
nasledovné: ,,Na zdklade nasej vyhry v OVS , Bikesharing v Nitre* , ale bez obstarania samotnej

prevddzky by sme Vas chceli informovat, Ze v takejto forme nie sme schopni projekt realizovat’.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

5. Zaver - posudenie spravnosti pouzitého zakona pri realizécii projektu ..Bikesharing v Nitre*

Mesto Nitra uskuto¢nilo vroku 2019 prieskum trhu u viacerych spolo¢nosti, ktoré zabezpecuju
bikesharing na Slovensku. Bolo zistené, Ze existuje viacero systémov, ktoré funguju rozne a su od seba
odlisné. Z toho dovodu sa mesto rozhodlo nepouzit’ systém verejného obstaravania, pri ktorom je
potrebné presne definovat podmienky z hl'adiska technickej Specifikacie, ¢im by mesto mohlo
diskriminovat’ niektoré spolo¢nosti. Dalsim dovodom bola aj skutoénost, Ze v rozpoéte mesta na rok
2020 neboli schvalené finan¢né prostriedky na ndkup bicyklov resp. zabezpecenie tejto sluzby
odplatne.

Podrl'a bodu 2.3. sut'aznych podmienok mesto predpokladalo bezodplatni zmluvu o realizacii projektu
,Bikesharing v Nitre* (finan¢ne krytu len trzbami z prenajmu dopravnych prostriedkov a reklamnej
plochy na nich). V opise predmetu OVS vyhlasovatel' sutaze v ramci rieSenia servisného systému
bikesharingu pozadoval, aby navrhovatel' v sitaznom navrhu vySpecifikoval rozsah servisnych
nakladov. Mesto totiz uvazovalo o zdmere zabezpecit’ servis bikesharingu samostatne vo vlastnej rézii
resp. externym dodévatel'om, vyber ktorého vy podliehal pravidlam verejného obstaravania.
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Na zaklade uvedeného bolo najvhodnejSou alternativou riesit’ vyber dodavatel’a na obstaranie systému
bikesharingu formou obchodnej verejnej sutaze ako sutaze predloZzenych navrhov na uzatvorenie
zmluvy, z ktorych ma vyhlasovatel' pravo vybrat’ ten, ktory mu najlepSie vyhovuje. Cielom bolo
zabezpecit’ predlozenie navrhov systému zo strany spolo¢nosti v rdznych formatoch.

Z uvedenych dovodov sa mesto rozhodlo vyuzit' Obchodny zakonnik zdkon ¢. 513/1991 Zb., a teda
Obchodnt verejnu sut'az oddiel 3 zakona upravenu § 281 - § 288, kde podl'a paragrafu § 286 ods. 1
., Vyhlasovatel' vyberie najvhodnej$i z predloZzenych ndvrhov a oznami jeho prijatie spdsobom a v
lehote, ktoré urcuju podmienky sutaze.“ Zakon ¢. 343/2015 Z.z sa vztahuje len na zad4vanie
odplatnych zékaziek, resp. zmluv (§ 3 ods. 1 zék. ¢. 343/2015 Z.z.), akym samotné systémové rieSenie
bikesharingu tak, ako bolo definované v sutaznych podmienkach OVS, nebolo. Podl'a_§1 odst.2 pism.
f) zakona o verejnom obstaravani sa tento zdkon nevztahuje na zdkazku, sutaz navrhov alebo
koncesiu, ak si pri jej zaddvani postupuje podl'a osobitného predpisu.

Kontrolou bolo zistené, Ze Mesto Nitra zvolilo spravny postup pri vybere najvyhodnej$iecho navrhu na
uzatvorenie zmluvy o realizciu projektu ,,Bikesharing v Nitre®.

Pri podani podnetu na vykon kontroly zo strany poslanca MZ vzisla aj poziadavka, aby Utvar hlavného
kontroléra vyziadal k danému predmetu kontroly aj stanovisko Uradu pre verejné obstaravanie.
Vzhl'adom k tomu, Ze spolo¢nost’ Rekola Bikesharing s.r.o. z vyssie uvedenych dovodov nepodpisala
Zmluvu o realizacii projektu ,,Bikesharing v Nitre“ a od celého projektu odstipila, UHK si od Uradu
pre verejné obstaravanie stanovisko nevyziadal.

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

O vysledku kontroly bol vypracovany diia 29.1.2021 zaznam.
Podla Cl.6 odst. 4. Pravidiel kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléora Mesta Nitry sa zdznam
z kontroly vypracovava, ak kontrolny orgdn nezisti nedostatky.

S obsahom zaznamu z kontroly bol oboznameny Mgr. Martin Horék, prednosta MsU, ktory
prevzal vytlacok zaznamu dna 2. 2.2021.

Tato sprava bola prerokovana dna 11.03.2021 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Nitre, ktoré
prijalo uznesenie ¢. 59/2021-MZ.

Ing. Darina Keselyova, v. 1.

hlavny kontrolor mesta Nitra



