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Vec: Uplatnenie pripomienok k névrhu'__ﬂﬁﬁ‘ﬁﬂéii_ E _8k_ \_7_§eqlg¢cﬂ9-zé€iz?‘mu nariadeniu
mesta Nitry €. 10/2014 o miestnych daniach v zneni dodatkov ¢. 1,2,3,4,5,6a7.

Tymto podla ust. § 6 anasl. zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. uplatiiujeme
pripomienky k navrhu dodatku &. 8 k VSeobecne zdvdznému nariadeniu mesta Nitry ¢. 10/2014 o
miestnych daniach v zneni dodatkov €. 1,2, 3, 4, 5, 6 a 7 (d’alej len ,,Navrh®) nasledovne:

I. Pravny ramec

V zmysle § 6 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. Slovenskej narodnej rady o obecnom zriadeni (d’alej
len ,zdkon o obecnom zriadeni“) ,,Obec mdZe vo veciach ivizemnej samospravy vydavat
nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi zékonmi,
zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zdkonom.

Zakon o miestnych daniach ¢&. 582/2004 Zb. v z. n. p. (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach®
alebo ,,ZMD*) na zaklade splnomociiovacich ustanoveni k jednotlivym druhom miestnych dani
a miestnemu poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady déva obciam opravnenie
ustanovit’ vSeobecne zaviznym nariadenim (d’alej len ,,VZN*) konkrétne podmienky vyberania
miestnych dani a poplatku za odpady.

Po vydani prvého VZN, ktoré upravuje vysSie uvedené pripady obec vydava VZN iba pri
zmenach zékona o miestnych daniach alebo v pripadoch, ak meni vysku sadzby dane, hodnotu
pozemkov, priplatok za podlaZie, pri zavedeni alebo zruSeni oslobodenia od dane alebo zniZenia
dane a pod., inak teda upravuje pé6vodné VZN napriklad dodatkom.

Zakon o miestnych daniach v jednotlivych ustanoveniach uréuje obciam, podrobnosti ktorych
ustanoveni je potrebné upravit' vo VZN. Preto nie je spravne ani potrebné v nariadeni uvadzat
ustanovenia zakona, definicie, pojmy alebo niektoré Casti zakona, ktoré su jednoznatne upravené
a ktoré nie je obec splnomocnend upravit.

Nutné doplnit’, 7¢ dane moZno ukladat’ iba zikonom alebo na ziklade zikona (porov. ¢l. 59

ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky).

I1. Postup vydania VZN



Obec vypracuje navth VZN. Navrh nariadenia zverejni obec jeho vyvesenim na obecnej tabuli
minimélne 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva o tomto navrhu. Ak mé obec zriadenu
internetovi stranku, okrem vyvesenia ndvrhu nariadenia na obecnej tabuli zverejni ndvrh
nariadenia aj na internetovej stranke obce. Obec zverejni navrh nariadenia aj inym sposobom
vobci obvyklym a moZnym. Odo diia, ked obec zverejni ndvrh nariadenia, zacina plynat
minimalne  10-dtiovd lehota, vktorej modzu fyzické, ako aj pravnické osoby
uplatiiovat’ pripomienky k navrhu nariadenia. Pripomienky sa predkladaju pisomne, elektronicky
alebo ustne do zapisnice na obecnom trade.

Najneskor 3 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva o navrhu nariadenia sa vyhodnotenie
pripomienok musi predloZit’ poslancom obecného zastupitel'stva v pisomnej forme.

Ak poslanci obecného zastupitel'stva schvalia nariadenie, d’al§im krokom v tomto procese je
vyhlasenie nariadenia. Vyhlasenie nariadenia sa vykond vyvesenim na Uradnej tabuli po dobu
minimélne 15 dni. Vyvesenie nariadenia na tradnej tabuli je podmienkou jeho platnosti. Tak ako
navrh nariadenia, aj vyhl4senie nariadenia sa mdZe zverejnit’ spdsobom v obci na to obvyklym.

Pitnastym ditom od vyvesenia nariadenia na tUradnej tabuli nadobuda nariadenie ii¢innost’ za
d ;

podmienky, Ze v nariadeni nie je uréend neskorsia u¢innost’. U€inné a platné nariadenie musi byt

pristupné kazdej fyzickej alebo pravnickej osobe na tom obecnom urade obce, ktord nariadenia

vydala.

1I1.Zakonnost’ VZN

Zakon o miestnych daniach pri jednotlivych druhoch dani a poplatku za odpady v jednotlivych
ustanoveniach odkazuje vo veciach VZN obce na ustanovenie § 6 zakona o obecnom zriadeni.
Podla uvedeného ustanovenia mdZe obec vo veciach tUzemnej samospravy vydavat
nariadenia. Nariadenia vydané obcou nesmu byt’ v rozpore s

¢ Ustavou Slovenskej republiky,
e Ustavnymi zdkonmi,
e zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,

s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikovane
a vyhlasené spdsobom ustanovenym zékonom.

Nezakonnost’ teda moze mat’ formu hmotnoprivnu alebo procesno-pravnu. Bez ohPadu na
formu podl’a predoilej vety je sankciou rozpor VZN so zdkonom a dosledkom je porusenie
prav a pravom chranenych zdujmov dotknutych fyzickych a pravnickych oséb. Dotknuta
osoba moze vyuzit’ prostriedky ochrany vo¢i nezikonnému VZN.

Mimo iného v§ak obec nezikonnost’ mdze sposobit’ prostrednictvom oséb, ktoré VZN prijali,
teda prichadza do vivahy aj pravny nirok voéi tymto osobim, a to pri konstatovani rozporu
VZN s vysSie uvedenymi pravnymi predpismi.

Podanie tejto pripomienky je podanim prave z dévodu rozporu VZN s hmotnopravnymi
ustanoveniami pravnych predpisov.

Nariadenie vydané podla § 6 ods. 1 vo veciach izemnej samospravy je vyrazom samostatného
postavenia obce. Obec preto na jeho vydanie nepotrebuje Specidlne zékonné splnomocnenie
v zékone. Svoje pravo na normotvorbu odvodzuje totiZ priamo z Ustavy SR na zéklade vlastne;j



uvahy. Toto pravo modze realizovat' kedykol'vek, ak je to potrebné na plnenie vykonu uloh
tzemnej samospravy, ale vzdy v sulade s pravnym poriadkom.

Pri vyddvani VZN v8ak obec musi reSpektovat’ poZziadavku na jeho bezrozpornost' so vSetkymi
pramefimi prava vypoéitanymi taxativnym spdsobom v § 6 ods. 1. Zakladnym pravidlom, ktore
musi obec dodrzat, je, Ze vieobecne zaviznym nariadenim nemozZno upravit’ medze zakladnych
prév a slobdd.

KaZdy rozpor VZN je porusenim prav dotknutych oséb. KaZzdy oban/obyvatel’ ma pravo na
zikonnost’ VZN v obci, kde Zije.

Obec musi prikaz zdkonodarcu vo veciach preneseného vykonu tuloh miestnej Statnej spravy
reSpektovat’. Pritom nesmie prekrodit’ medze tohto Specidlneho zdkonného splnomocnenia tym, Ze
by upravila iné veci alebo Ze¢ by Gprava nariadenia prekradovala rdmec veci uvedenych v
splnomocneni. Obec musi postupovat’ pri tvorbe textu vieobecne zavizného nariadenia v sulade s
obsahom zakona, ktory ju splnomocnil nariadenie vydat’.

IV.Dotknuté pramene prava povinnosti obci

Podl'a nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 5/2012 zo diia 22.1.2014 musi obec svoje
rozhodnutie o urdeni rocnej sadzby dane z nehnutelnosti zaloZit na zohladneni miestnych
podmienok, v ramci ktorého je povinnd vymedzit aj teritoridlne uzemie, ktorého sa zvySenie alebo
zniZenie rolnej sadzby dane bude tykat. Zdkonodarca teda napadnutou prdavnou upravou
nenabdda obce k nekontrolovanému & svojvolnému zniZovaniu alebo zvvSovaniu rocnych sadzieb
dani z nehnutelnosti, ale ddva obciam moznost ich urcenia vzdy s prihliadnutim na konkrétne
okolnosti determinované lokdlnymi podmienkami v obci, a to aj vzhladom na ucel, pre ktory sa
miestne dane ukladajii (na zabezpelenie uloh afunkcii tizemnej samospravy vyplyvajucich
z ustavy azdkonov). Zdkonodarca musi reSpektovat hladiska dariovej rovnosti a dariovej
proporcionality, zékonodarny orgdn musi podloZit' svoje rozhodnutie objektivnymi a raciondlnymi
dévodmi. Pri prijimani takychto opatreni (pozn. v oblasti dani) musi existovat rozumny vztah
primeranosti_(proporcionality) medzi pouZitymi_prostriedkami a cielom. ktory sa ich prijatim
sledoval. Pri ustanoveni daiiovej &i poplatkove] povinnosti musi byt tiez reSpektovany ustavny
princip _rovnosti, ¢o znamend jednak vylicenie svojvéle pri odlisovani subjektov a prav a
Jjednak zdkaz diskrimindcie v zmysle ¢l.12 dstavy. Okrem iného by tak vo vSeobecnosti mali tieto
povinnosti dopadat’ rovnomerne na vSetky skupiny obyvatelstva. V__neposlednom rade nesmie
mat _dariovd _alebo poplatkovd povinnost na poplatnika taky .. deStruktivny “ cinok, ktory by
fakticky vylicil alebo zruinoval jeho majetkovii podstatu* (PL. US 109/2011, body 39 a 40). V
Jjudikatire ESLP je problematika dani je problematika dani resp. urcenia dariovej povinnosti
posudzovand predovsetkym z hladiska prdva na pokojné uzivanie majetku garantovaného ¢l.1
Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod, pricom vo
v§eobecnosti mozno zdsah do prava na pokojné uZivanie majetku ospravedinit, ak k nemu doslo na
zdklade zdkona (princip legality), pokial sa nim sledoval legitimny ciel v podobe verejného
(vSeobecného) zdujmu a pokial sa pri realizdcii zdsahu dosiahla spravodliva rovnovaha medzi
zdujmom na ochrane majetku jednotlivca a $ir§imi spolocenskymi zaujmami. To zdrovesi znamend,
Ze jednotlivec nemdze s odkazom na verejny Ci vSeobecny zdaujem niest nadmerné alebo
neprimerané (darové) bremeno. Eurdpsky sud pre ludské prdva zvyraziuje vo svojej
judikatiure tiez poZiadavku raciondlneho zdkladu opatreni, prostrednictvom ktorych dochddza k




zdsahu do pokojného uZivania majetku. Limitujucim faktorom z _hladiska tolerovatelnosti
zdsahu do pokojného uzivania majetku je miera zdtaZe, ktorou sa zasahuje do tohto
majetku. Mieru _zdtaZe _treba posudzovat z hladiska spravodlive] rovnovdahy medzi verejnym
zdujmom a individudlnymi zdujmami, pricom ., spravodlivii rovnovdhu nemozno identifikovat tam,
kde dotknutd osoba musi znd$at individudlnu a nadmerni zdtaZ* (Sporrong a Lonnroth v.
Svédsko, § 73). O nadmermii zdtaZ péjde vtedy. ak poide o opatrenie, ktoré moZe mat likvidacny
(dusiaci) ucinok na dotknuté osoby, resp. ..opatrenia. ktoré dosahujii intenzitu de facto
vwvilastnenia“ (Fredin v. Sweden, rozsudok z 18. 2. 1991, séria A, ¢ 192, § 42;

tiez Sporrong and Lonnroth v. Sweden, § 63).

Zakladnou tlohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o viestranny rozvoj jej
fizemia a o potreby jej obyvatel’ov. Vykon spravy dani je vykonom samospravy podla § 4 ods. 3
pism. ¢) zdkona o obecnom zriadeni.

Teda zakladné podmienky pri vykone samospravy su:
- VSestranny rozvoj uzemia obce
- Potreby obyvatel’ov

(d’alej len ,,zakladné ulohy*)

Vykon spravy danmi, ktoré si zverené do pravomoci obci musia vZdy aza kaZdych
podmienok sledovat’ zakladné tilohy ciele. Teda ak ddjde k zvySeniu dani, toto zvySenie musi
mat’ jasne definovany ucel a ciele, ktoré sa maji zvySenim dosiahnut. Napriklad ak by obec
pristipila k zvy$eniu dani a podla rozpo&tu bude zrejmé. Z7e nedoSlo k zvySeniu vydavkov na
potreby obyvatelov obce alebo na rozvoj obce, iSlo by o nezdkonny postup zvolenych
a ustanovenych zastupcov obce.

V zmysle § 6 ods. 1 zakona o obecnom riadeni ,,Obec méZe vo veciach tizemnej samospravy
vyddvat' nariadenia, nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi
zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlisené spésobom ustanovenym zdakonom.

ZvySenie dani_je zdsahom do prav dotknutych oséb ateda musi byt zreimy ciel’, ucel
takéhoto zvySenia dani a ziroven musi byt takéto zvySenie odévodnené vysSie uvedenymi
podmienkami_a to_rozvoj obce a potreby ob&anov. ZvySenie musi byt’ spiitne spdsobilé
kontroly &i boli splnené iilohy obce, a ¢i sa takéto zvySenie odzrkadlilo redlne v naslednych
vvdavkoch obce.

Zakladné ulohy definované =zikonom o obecnom zriadeni su podporené aj dal$im
splnomociiujicim zdkonom, a to zdkonom o miestnych daniach v ustanoveni § 7 ods. 1 ,,Orgdny
obce a organizdcie su povinné hospoddrit’ s majetkom obce v _prospech rozvoja obce a jej
oblanov a ochrany a tvorby Zivotného prostredia.




Majetok obce tvoria nehnutelné veci a hnutelné veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj
pohladavky a iné majetkové prava, ktoré st vo vlastnictve obce podl'a tohto zdkona alebo ktoré
nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na zéklade tohto
zdkona alebo osobitného predpisu, alebo vlastnou ¢Cinnostou. Majetkom obce su teda aj
finanéné zdroje z prijmu z viberu miestnych dani.

V zmysle § 4 ods. 1 zédkona o rozpo&tovych pravidlach (zdkon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych
pravidlach tzemnej samospravy) ,,Rozpolet obce a rozpocet vysSieho uzemného celku je
zdkladnym ndstrojom finanéného hospoddrenia v prislusnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi
financovanie iiloh_a_funkcii obce a vyssieho vizemného celku v prislusnom rozpoctovom roku.
Rozpocet obce a rozpocet vyssieho vizemného celku je sucastou rozpoctu sektora verejnej spravy.

Je zreimé. Ze rozpodtom sa realizuji ciele, ulohy a funkcie obce. Na zdkladné tulohy obce
opitovne poukazujeme. a to potreby ob¢anov a vSestranny rozvoj obce.

V zmysle § 5 ods. 4 zédkona o rozpoctovych pravidlach ,,Rozpocet obce obsahuje aj zamery a
ciele, ktoré bude obec realizovat’ 7 vydavkov rozpocltu obce....“ Teda obec musi naleZite popisat’
zamery a ciele, ktoré chce realizovat’ zo zvySenych dani a najmi odévodnit’ preco tieto ciele
nejde zvysit’ bez zmeny vyS§ky dani. Ak tieto ciele a zamery su totozné so zamermi z minulych
obdobi, ktoré sa dosiahli s niZz8§imi dafilovymi sadzbami, zvySenie nie je dovodné.

Dalej v zmysle zakona o rozpoétovych pravidlach v ust. § 12 ods. 2 ,,0bce a vysSie vizemné celky
hospoddria s rozpoctovymi prostriedkami podla schvdleného rozpoctu a pocas roka kontroluju
hospoddrenie s rozpoctovymi prostriedkami podla osobitného predpisu a monitoruju a hodnotia
plnenie programov obce alebo programov vysSieho uzemného celku.“maust. 13 ods. 2.
,,Rozpoctové prostriedky mozno pouzit len na ucely, na ktoré boli v rozpocte obce alebo rozpocte
vysSieho tizemného celku schvalené.*

Rozpodet obce teda vzdy musi sledovat’ zdkladné dGlohy obce, ktorymi su jej rozvoj a potreby
ob&anov. Len takto zostaveny rozpocet je zdkonny. Navy$e takyto zdkonny rozpocet je nutné
dodrZat anemoZno sa od neho ( okrem zdkonnych pripadov ) odchylit. PoruSenie tychto
zakonnych podmienok znamena neziakonny postup obce ajej orgimov av uréitych
pripadoch médZe ist’ dokonca o trestnopravnu zodpovednost’, a to trestny in poruSovania
povinnosti pri sprave cudzieho majetku, dokonca, aj z nedbanlivosti.

Navy$e neprimerané a nezékonné zvysovanie dani je v rozpore so znenim Ustavy Slovenske;j
republiky, konkrétne s ¢lankami 12, 13 a 20. Nezdkonné zvySovanie je v rozpore s ustavnymi
pravami dotknutych os6b, a to najmé s pravami majetkovymi.

V. Stanovisko predkladatel’a

Z dovodov uvedenych v &asti ,,JV. Dotknuté pramene prava povinnosti obci® Predkladatel
nesuhlasi s Navrhom VZN, a to_v &asti_dani z nehnutel’nosti. Predkladatel’ povaZuje v tejto
dasti Navrh VZN v rozpore so vietkvmi skutoénost’ami. ktoré uviedol v €asti IV. tychto
pripomienok, najmi vSak:

- ZvySenie sadzieb neodzrkadl'uje potreby obyvatel'ov a dotknutych osob,



- Obec nepreukdzala, Ze zistila aké su potreby ob&anov, ¢o mohla vykonat' jednoduchym
miestnym zistovanim tzv. anketou,

- ZvySenie sadzieb nie je podloZené preukazanim vSestranného rozvoja obce,
- Obec nepreukdzala ciele, zdmery rozvoja a potrieb dotknutych os6b,

- ZvySenie sadzieb je likvidaéné v dobe inflacie pre dotknuté osoby,

- ZvySenie sadzieb neodzrkadl'uje miestne pomery,

- Navrhované zvy$enie sadzieb je v rozpore s ¢lankami 12, 13 a 20 Ustavy SR, s nalezom
Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 5/2012 zo diia 22.1.2014 a s Dodatkovym protokolom k
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd a vy$Sie uvedenymi pravnymi
predpismi a ich ustanoveniami, ked’Ze sadzby dane zo stavieb podl'a Ndvrhu su nadmerne
zatazujuce a likvidainé pre dafiovnikov a v rozpore s ucelom ich ukladania, ked’Ze na
zabezpedenie uloh a funkcii Uzemnej samospravy postatuje uréenie podstatne niZSich
sadzieb dane zo stavieb a naklady samospravy, ktoré maju vykryt’ prijmy zo zvySenia dani
z nehnutelnosti nie si uéelne vynaloZené a potrebné pre zabezpelenie Gloh a funkcii
Uzemnej sSamospravy,

- Navrh VZN sa nezaobera nehnute'nost’ami, ktoré nie si vyuzivané,

- ZvySenie sadzieb teda porusuje zékladné ulohy obce.

VI.Odporiéany navrh VZN, resp. sadzieb dane predkladate’om

Pripomienkou mozZno v uréenej lehote navrhnit’ novy text alebo odporu€it’ Upravu textu, a to
doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie pdvodného textu. Z pripomienky musi byt zrejme,
kto ju predklad4. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel’ nariadenia prihliadat’, a to najmé vtedy,
ak nie su zdévodnené.

1. V Navrhu odporic¢ame vipravu textu a to jeho doplnenim o tento text:
Spravca dane ustanovuje zniZenie dane o 80 % zo stavieb, ktoré nie su uZivané.

Spravca dane ustanovuje zniZenie dane o 80 % zo stavieb, ktoré nie st v zlom technickom stave
a prebieha na nich rekonstrukcia a vlastnik z toho dévodu nemdZe stavbu vyuZivat' na ucel, pre
ktory je stavba urcena.

Dé6vodom tejto pripomienky je skutoCnost’, Ze zdkon vust. § 17 ods. 3 ZMD umoZziiuje obci
vieobecne zéviznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti
ustanovit' zniZenie dane alebo oslobodit od dane zo stavieb. Je spravodlivé, aby sa pri
neuzivanych stavbach uplatnilo zniZenie dane, ked’Ze tieto neprinaaju prijmy pre ich vlastnikov.

2. ZvySenie dani z nehnutelPnosti v zmysle Prilohy ¢. 1 k Navrhu navrhujeme vypustit’
v celom rozsahu, nakol’ko ho povaiujeme za Sikanézne a neodévodnené. Teda



predkladatel’ navrhuje upustit® od zvySovania sadzieb, ktoré je a neprimerané
a v rozpore s potrebami dotknutych os6b v ¢ase ekonomickej krizy.

ZvySovanie sadzieb je vrozpore s dotknutymi pravnymi predpismi a zdkladnymi
ulohami obce. ZvySovanie sadzieb je vrozpore s potrebami obcanov v sicasnej
situdcii a obec neoddvodnila zvySovanie konkrétnym rozvojom obce.

.V pripade neakceptovania vy$Sie uvedenej zmeny znenia- upustenia od zvySovania

sadzieb. Navrhu navrhujeme zmenit’® sadzby dane tak, aby boli reSpektované
nasledovné skuto¢nosti a kritéria:

a) pri urfeni sadzieb dane zo stavieb postupovat’ rozdielne v jednotlivych
katastralnych uzemiach mesta,

b) pri uréeni sadzieb dane zo stavieb zohladnit’ to o aky druh stavby ide, t. j. je
potrebné diferencovat’ dafiové zat’aZenie danovnikov dane zo stavieb podP’a predmetu
vlastnictva urtenim réznych sadzieb dane zo stavieb,

¢) pri uréeni sadzieb dane zo stavieb zohladnit’ nielen polohu stavieb v ramci mesta,
ale tieZ ucel ich vyuzZitia, vek stavieb a ich technicky stav, a tak diferencovat’ dafové
zat’azenie danovnikov dane zo stavieb tiez podPa tychto kritérii.

d) dbat na skutocnosti ¢i stavba je stavbou v prevadzke, resp. ¢i je prevadzky
schopna — teda ekonomicky vyuZivana alebo vyuZivania schopna.

Dé6vodom tychto pripomienok su tieto skutoCnosti:

(@)

(i)

(ii)

je potrebné zohl'adnit’ miestne podmienky v meste s prihliadnutim na rozdielne prinosy
vlastnikov stavieb diferencované jednotlivymi katastralnymi izemiami mesta v ktorych sa
nachadzaju, ked aj trhovd cena stavieb sa li§i v zavislosti od ich umiestnenia v
jednotlivych katastralnych tizemiach mesta ako aj umiestnenia v ramci katastralneho
uzemia.

aj podl'a ust. § 12 ods.2 ZMD ro¢nti sadzbu dane zo stavieb méZe spravca dane vieobecne
z4viznym nariadenim podl'a miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti alebo
v jednotlivom katastrdlnom tGzemi zniZit' alebo zvysit' sudinnostou od 1. janudra
prislusného zdatiovacieho obdobia. Spravca dane modZe vSeobecnym ziviznym
nariadenim podPa miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti alebo
v jednotlivom Kkatastralnom tizemi urit’ rozne sadzby dane pre jedmotlivé druhy
stavieb podl’a § 10 ods.1 ZMD,

uréenie sadzieb dane vo vyske podla Navrhu je nadmerne zat'azujice, ktoré ma likvidany
(dusiaci) u€inok na dotknuté osoby, ktory dosahuje intenzitu de facto vyvlastnenia. Sadzba
dane zo stavieb je podla ust. § 12 ods.] ZMD uréend vo vyske 0,033 Eur za kaZdy aj
zadaty m2 zastavanej plochy. Sadzby uréené podla Navrhu sa pri stavbach uvedenych pod
§ 4 ods. 1. pism. g) h) i) mnohonasobne vys§ie ako je zakonna sadzba podPa ZMD,



(iv)  urdenim sadzieb dane vo vyske podla Navrhu sa nesleduje legitimny ciel, ktorym by mal
byt verejny zaujem, ked’Ze nie su na zvy$enie sadzieb vo vyske podla Navrhu objektivne
a raciondlne dovody a nedosahuje sa tak spravodlivda rovnovdha medzi zdujmom na
ochrane majetku jednotlivca a spolo¢enskymi zdujmami dotknutych oséb v obci,

W) Mesto zvySuje sadzby na niektoré polozky desiatky percent ako je to v pripade
stavieb, ide o postup mesta, ktory je v hrubom rozpore s potrebami obcanov. Ide teda
o d’al$iu nadmernu zat'aZ dotknutych osob, alternativne sme navrhli miernejSie zvySenie,
a to o vySku umernu inflacii a potrebam obc¢anov,

(vi)  Dotknuté osoby &elia aj tirokovej krize a nadmernému zvySovaniu sadzieb a inych
ndkladov najmi stavebnych. Ziaden argument neobstoji, Ze ide zvySovanie sadzieb je
potrebou obéanov ¢&i inych dotknutych osdb.

VII. Konkrétne rozpory Navrhu so zdkonom (v oblasti dane z nehnuteP’nosti)

Navrhovatel' sa v tejto Gasti bude venovat' konkrétnemu rozporu Navrhu so zdkonom, resp.
jednotlivymi ustanoveniami ZMD. Najprv odvolatel’ na tieto ucely rekapituluje sivisiacu pravnu
upravu a poukazuje na rozhodné zavery Ustavného stidu urobené v naleze sp. zn. PL. US 5/2012
zo diia 22.1.2014.

Ustavny sud v citovanom naleze vo vzt'ahu k uréeniu miestnych dani zdoraziiuj, Ze:

,, Ustavny sid zohladiiuje pri svojom rozhodovani skutocnost, Ze roénd sadzba akejkolvek dane
(Stdtnej & miestnej) patri k podstatnym zloZkdm jej ndleZitosti. To vSak podla ndzoru vstavného
stidu mechanicky nepredurduje, Ze maximdlna rocnd sadzba akejkolvek miestnej dane musi byt
ustanovend priamo zdkonom. Postdenie tejto otdzky patri podla ndzoru ustavného sudu do sféry
uvdZenia zdkonodarcu, do ktorej by mohol pripadne zasiahnut v abstraktnej rovine len celkom
vynimocne (pozri vieobecné vychodiskd k vistavnému prieskumu dani vymedzené v Casti 111.2 tohto
ndlezu). Naopak, vzhladom na tistavné postavenie vizemnej samosprdvy, funkcie a ulohy, ktoré
ustavodarca obciam a vy$Sim uzemnym celkom zveruje (k tomu pozri vSeobecné vychodiska
nacrtnuté v casti I11.3 tohto ndlezu), to podla ndzoru ustavného sidu v posudzovanom pripade z
ustavného hladiska nie je nevyhnutné a ani Ziaduce, pretoZe by tym ako orgdn sudnej moci
zdsadnym spésobom spochybnil déveru, ktori ustavodarca obciam a vyssim uizemnym celkom
prostrednictvom ustavného textu vyjadril, t. j. iSlo by o rozhodnutie, ktoré by mohlo bez
relevaninych dévodov spochybnit dustavmi konstrukciu organizdcie verejnej moci (,,ducha

ustavy“).

Nad ramec dosial’ uvedeného tistavny sud poukazuje tieZ na to, Ze aj skupina poslancov pripista,
Ze z napadnutej upravy mozno vyvodit, Ze maximdina hornd hranica sadzby dane z pozemkov je
zdkonom o miestnych daniach ustanovend aspori nepriamo, a to prostrednictvom ustanovenia
maximdlne povoleného rozpiitia medzi najniZ¥ou a najvysSou roénou sadzbou dane z pozemkov
(najviac 5-nasobok; § 8 ods. 2 tretia veta zdkona o miestnych daniach,).

To isté plati aj o dani zo stavieb, kde je maximdlna hornd hranica rocnej sadzby tejto dane
nepriamo_limitovand tret’ou vetou § 12 ods. 2 zdkona o miestnych daniach. podla ktorého
, Takto urdend rocnd sadzba dane zo stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1 nesmie
presiahnut’ 10-ndsobok najniZSej rocnej sadzby dane zo stavieb urcenej sprdvcom dane vo
v§eobecne zavdznom nariadent. *".




Ustavny siud predovietkym zdéraziiuje, Ze volnd ivaha (diskrécia) obce pri ustanovovani rocnej
sadzby dane z pozemkov a rocnej sadzby dane zo stavieb podlieha celému radu obmedzeni, ktoré
su explicitne vyjadrené priamo v ustave, ako aj v zdkone o miestnych daniach, prip. dalSich
zdkonoch (najmd v zdkone o obecnom zriadeni), alebo ich mozno z tychto pravnych predpisov
vyvodit, kedZe sii v nich nepochybne implicitne obsiahnuté. Vo vSeobecnej rovine na obmedzenia
obci_pri vikone ich _normotvornej prdvomoci_tistavny sud_konstantne upozoriiuje vo_ svojej
ustdlenej judikatiire, v _rdmci_ktorej zddraziiuje, fe obce, resp. obecné zastupitelstva pri
uplatiiovani svojej normotvornej pravomoci podla &l 68, ako aj podla ¢l. 71 ods. 2 prvej vety
ustavy moie prijimat’ len také vSeobecne zdvizné nariadenia, ktoré su v sulade so vSetkymi
stvisiacimi_ustanoveniami_sistavy (m. m. napr. I. US 55/00), ku ktorjm v prvom rade patria
ustanovenia ustavy o zdkladnych pravach a sloboddch.

Ustavny sid pripomina v tejto sivislosti aj dalsi ustdleny pravny ndzor vypljvajici z jeho
doterajsej judikatiry, podla ktorého ochrana tistavnosti nie je a ani podla povahy veci nemoZe byt
vwlucne tlohou ustavného sidu, ale ulohou vietkych orgdnov verejnej moci v rdmci_im
gverenych_kompetencii (III._ US 149/04, 1V. US 135/05, III. US 93/08, I. US 279/09, IL. US
156/09 atd’.), teda aj obecnych zastupitel'stiev, prip. d’ alSich orgdnov obci.

Pokial zdkonnd uprava ponechdva obci ako spravkyni dane z nehnutelnosti moznost urcit rozsah
dariovej povinnosti ustanovenim vysky rocnej sadzby dane z nehnutelnosti (zvysit alebo zniZit
zdkladni rocnu sadzbu dane ustanovenii priamo zdkonom), tak takéto zdkonné splnomocnenie
nezbavuje obec povinnosti konat’ (v rdmci svojej normotvornej Cinnosti) tak, aby nedochddzalo
k_porusovaniu zdkladného prdva_ vlastnit’_majetok, prip. zdkladného prdva na podnikanie a
porusovaniu principoy pravneho Statu.

Ustavny sid inymi slovami zhfiia, Ze obecné zastupitel’stva st povinné pri vykone pdsobnosti
na poli stanovenia miestnych dani bezo zvySku reSpektovat’ zikonom stanovené mantinely a
maximy stanovené v ZMD. Stiéasne Ustavny siid zddraznil, Ze obecné zastupitel’stva nie su
opravnené stanovovat’ miestne dane mimo pripustného rozsahu upravené¢ho v ZMD.

Pokial ide o stanovenie dane zo stavieb, ZMD uvadza nasledujuce:
» podla ustanovenia § 12a odst. 1 ZMD plati, Ze:

,,Dan zo stavieb sa vypocita ako sucin zdkladu dane podla § 11 a roCnej sadzby dane zo
stavieb podla § 12. “

= podla ustanovenia § 12 odst. 1 ZMD plati, Ze:
., Rocénd sadzba dane zo stavieb je 0,033 eura za kazdy aj zacaty m2 zastavanej plochy.
» podla ustanovenia § 12 odst. 2 ZMD plati, Ze:

,,Roénii sadzbu dane zo stavieb podla odseku 1 méZe spravca dane vSeobecne zdviznym
nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej casti alebo v
Jednotlivom katastrdlnom vizemi zniZit' alebo zvysit' s uicinnostou od 1. janudra prislusného
zdanovacieho obdobia.



Spravca dane méze vieobecne zdviznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci
alebo jej jednotlivej &asti, alebo v jednotlivom katastrdlnom vizemi urcit rézne sadzby dane
pre jednotlivé druhy stavieb podla § 10 ods. 1.

Takto uréend rocnd sadzba dane zo stavieb pri stavbdch uvedenych v § 10 ods. 1 nesmie
presiahnut’ 10-ndsobok najnizSej rocnej sadzby dane zo stavieb urlenej spravcom dane vo
vSeobecne zdaviznom nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1, ak § 104g ods. 3
neustanovuje inak,

tj.: nesmie presiahnut’ 0.33 eura za kazdy aj zaaty m2 zastavanej plochy.

a napriek tomu Ndvrh VZN uvadza roéné sadzby dane z nehnutel’nosti u stavieb
ustanovené mestom v rozpiiti 1 do 6 eura za kazdy aj za¢aty m2 zastavanej plochy. Takto
stanovena roéni sadzba dane z nehnutel’nosti je v rozpore so zakonom.

To isté plati aj pokial’ ide o stanovenie dane z bytu stanovené v rozpiti 1 do 6 eura za
kazdy aj zaéaty m2 podlahovej plochy bytu a nebytového priestoru v bytovom dome namisto
povoleného maxima (0,33 eura) 10-nisobku zikladné roéné sadzby 0,033 eura za kazdy aj
zadaty m2 podlahovej plochy bytu a nebytového priestoru. Aj tu su stanovené sadzby v
rozpore so zakonom, v rozpore so ZMD.

Na poslednom mieste treba zdoraznit’ taktieZ to, Ze podla konstatovania Ustavného stdu (naleze
sp. zn. PL. US 5/2012 zo dita 22.1.2014):

wobec _musi_svoje_rozhodnutie o _urdeni_rolnej sadzby dane z nehnutelnosti zaloZit’ na
zohladneni miestnych podmienok, v rdmci ktorého je povinnd vymedzit' aj teritoridlne tizemie,
ktorého sa zvySenie alebo zniZenie roénej sadzby dane bude tykat’. «

Uvedené Navrh mesta nereflektuje a nezohladfiuje miestne podmienky vo vztahu k novo
stanoveného vymeru dane z nehnutel'nosti v rdmci Navrhu VZN.

Odvolatel’ na zéklade uvedeného povazuje Néavrh, najmi o sa tyka ust. §4 a § 5 Navrhu VZN
(rovno tak doterajSie znenie § 4 a § 5 VZN ¢&. 10/2014 v zneni dodatkov &. 1, 2,3, 4,5, 6, a2 7),
za nezakonny, to najma pre nesulad so ZMD.

VIII. Zaver

Znenie Navrhu je z dévodov a skuto¢nosti uvedenych v tychto pripomienkach potrebné zmenit',
ked’Ze aktualne navrhované znenie Navrhu je v rozpore:

- s nalezom Ustavného sidu SR sp.zn. PL. US 5/2012 zo dita 22.1.2014, ked’?e Névrh miestne
podmienky v meste, je vrozpore spotrebami ob¢anov, nie je odévodnené rozvojom mesta
nediferencuje daii z nehnutelnosti podla jednotlivych katastralnych uzemi mesta a druhov stavieb,
najmi stavieb nevyuZivanych.

- s principom dafiovej a istavnej rovnosti (€lanok 12 a 13 Ustavy SR) a dafiovej proporcionality a
je tiez poru$enim ustavného prava vlastnit’ majetok (¢lanok 20 Ustavy SR) a préva na pokojné
uZivanie majetku,
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- s &ldnkami 12, 13 a 20 Ustavy SR, s nalezom Ustavného sidu SR sp. zn. PL. US 5/2012 zo diia
22.1.2014 a s Dodatkovym protokolom k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych
slobdd, ked'Ze sadzby dane zo stavieb podla Navrhu st nadmerne zatazujice a likvidaéné pre
datiovnikov a v rozpore s uéelom ich ukladania, ked’Ze na zabezpecenie tloh a funkcii zemne;j
samospravy postatuje uréenie podstatne nizSich sadzieb dane zo stavieb a ndklady samospravy,
ktoré maju vykryt’ prijmy zo zvySenia dani z nehnutelnosti nie si u€elne vynalozené a potrebné
pre zabezpecenie uloh a funkcii izemnej samospravy,

- ust. § 17 ods.5 zékona ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach,
-ust. § 1 ods.2, § 2 0ds.1,2, § 6 ods.1 zdkona €.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
-ust. § 7 ods.1 zdkona ¢.138/19991 Zb. o majetku obci,

- § 7 ods.1, § 12 0ds.2, § 13 ods.2 zdkona €. 583/2004 Z.z. o rozpo¢tovych pravidlach Gzemne;j
samospravy.,

- s vy§8ie poukdzanymi ustanoveniami a pravnymi nazormi odbornej verejnosti

A najmi so zikladnymi dlohami obce — potrebami ob¢anov, za sicasnej absencie rozvoja
obce, nakol’ko spravca dane nepreukazal, Ze prostriedky pouzije a ako ich pouZije na rozvoj
obce.

V dobe ekonomickej Krizy, vysokej inflicie a irokov zvySovanie sadzieb nie je potrebou
dotknutych oséb v obci !!!!

Vietky pripomienky povaZujeme za zavazné a potrebné naleZitej pozornosti a odévodnenia.
Predkladatel’ navrhol spravodlivé miernejSie zvyS$enie sadzieb dane v korelacii s infliciou
a cestou miernejSej zit’aZe ob¢anov.

NavySe povaZujeme za pravne neudrzatel'né aby Navrh v jeho zivereénych ustanoveniach
znel tak, Ze je z neho predikovatel’né Ze Navrh VZN bude schvileny bez pripomienok.

Stdasne Ziadame o informiciu o vybaveni astanovisko ku vSetkym bodom v tychto
pripomienkach.

IX.Opatrenia

Spoloénost’ Aramis Real Estate SE, si viak uvedomuje, Z¢ jej pripomienky ostanu bud’ bez
odozvy, alebo so zamietavym zdverom. Dokonca je pravdepodobné, Ze poslanci zanedbaju svoje
povinnosti a ani si tieto pripomienky dostatoéne neprestuduji. Je to viak v demokraticke;j
spolo¢nosti nepripustné.

Na tomto mieste v8ak dame do pozornosti moZné opatrenia, ktoré budeme ur€ite iniciovat’.

Dotknuté osoby, ktorymi st najméi, nie viak vyluéne obyvatelia obce/mesta maji rozne zdkonné
moznosti ako poukazat' na nezakonné nakladanie s financiami, ktoré pochadzaji zich prijmov.
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Nie je totiz ugelom dani, aby nahradzali finanény schodok, ktory vznikol neodbornym vedenim
obce/mesta alebo ktory je zdrojom na zvySovanie platov (v niektorych pripadoch).

Dotknuté osoby totizZ mdzu napriklad:

Verejne poukazat’ na konkrétne osoby, ktoré podporili nezakonné zvySovanie dani.

Podat’ podnet prokuratorovi na podanie protestu proti VZN pre jeho nestlad so zdkonom.

Podat’ podnet opravnenym osobam (1/5 poslancov rezident, vlada, generélny prokurator,

std, ombudsman) na podanie navrhu na US na vyslovenie nesiladu VZN s Ustavou SR.

Odvolat’ sa proti platobnému vymeru.

Podat’ Zalobu proti rozhodnutiu o zamietnuti odvolania proti platobnému vymeru.

Podat’ kasaénti staZnost’ proti rozhodnutiu spravneho sudu o zamietnuti spravnej Zaloby.

Podat’ Ustavna st'aznost’ proti rozhodnutiu o zamietnuti kasaénej staznosti.

Podat’ Ustavnu staZnost’ vo¢i uzneseniu o prijati VZN.

Podat’ Zalobu proti uzneseniu kde bolo VZN pI‘l_] jaté.

10 Podat’ Zalobu o preskumani zdkonnosti uznesenia zastupitel'stva.

11. Podat’ Zalobu o stlade vSeobecne zavézného nariadenia obce, mesta, mestskej Casti alebo
samospravneho kraja so zdkonom, nariadenim vlady a vSeobecne zdvaznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy.

12. Dokonca méZu podat’ navrh na Docasné pozastavenie ti¢innosti v§eobecne zaviizného
nariadenia.

13. Dokonca méZzu podat’ trestné oznimenie, a to z dévodu aj nedbanlivostného konania

poslancov, ktorymi je marena diloha a tifel zikona v ¢asti dani z nehnutel’nosti.

R i

R P R R

Daliie moZnosti diva opravnenym osobam aj iprava eurépskeho a medziniarodného prava.
To viak nie je i¢elom tohto podania. Vys§ie uvedené moZnosti ma kazdy jeden opravneny
subjekt, ktorého sa to dotyka. Za tymto uéelom urcite ob¢ania aj s pomocou dosiahnu
spravodlivého postupu.

S tctou

Aramis Real Estate SE
Zéhi‘ebbké 562/41, \ﬁnohrady

\ I&OTGS 5298 991

Aramis\Reﬁl Estate SE
zast. Miroslavom Dokupilom
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