k mat.c. 758 /2024

Stanovisko

hlavného kontroldora mesta k navrhu rozpoc¢tu Mesta Nitry na rok 2025
s vyhl’adom na roky 2026-2027

Podl'a § 18f ods.l pism. c) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladam odborné stanovisko k ndvrhu viacrocného rozpoctu
mesta Nitry na roky 2025 - 2027. Podkladom pre vypracovanie stanoviska bol
spracovany navrh viacrocného rozpoctu mesta na roky 2025 - 2027 v ¢leneni podla
rozpoctovej klasifikacie a v programove;j Struktare.

Ciel'om stanoviska je poskytnut’ nezavisly pohl'ad na ndvrh rozpoctu mesta a preverit’
jeho stilad s prislusnymi pravnymi predpismi.

1. Preverenie dodrzania zakonnych povinnosti pri zostavovani navrhu
viacro¢ného rozpoctu

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2025-2027 bol zostaveny v sulade

s platnou legislativou, zakonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., zakonom ¢.523/2004
Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni niektorych
zékonov v z.n.p..
Na zostavenie ndvrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2025-2027 vydalo
Ministerstvo financii SR priru¢ku pod ¢is. MF/008139/2024-411. V zmysle tohto
dokumentu st jednotlivé subjekty, ktorych rozpocCty tvoria rozpocet verejnej spravy,
povinné zapracovat’ do navrhov svojich rozpoctov financné toky zo Statneho rozpoctu
a z rozpoCtov ostatnych subjektov verejnej spravy v sulade snavrhom rozpoctu
verejnej spravy. Mesto Nitra pri zostavovani ndvrhu rozpoctu postupovalo v sulade
s vydanou Priruckou.
V zmysle zakona ¢.583/2004 Z.z. mesto zostavilo navrh viacroéného rozpoctu na roky
2025-2027, pricom zaviznym rozpoctom je rozpocCet na prisluSny rozpoctovy rok
(r. 2025) aprijmy a vydavky rozpoctov na roky 2026 a 2027 nie su v zmysle § 9
uvedeného zékona zavizné.
Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF
SR, ktora je pre obce zavézna.
Podl'a §10 zékona ¢.583/2004 Z.z. su obce povinné zostavit’ rozpocet vnutorne ¢leneny
na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

c) finan¢né operacie



Névrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2025-2027 je zostaveny v programove;j Struktare,
programovy rozpocet obsahuje udaje o zdmeroch acieloch mesta vo financnom
vyjadreni. Zostavenim programového rozpoctu je splnena povinnost’ vyplyvajlica
z ustanovenia § 4 a § 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z.

PredloZzeny néavrh rozpoctu je zostaveny v sulade s¢l. 9 ods.1 ustavného zakona
¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti v z.n.p., podla ktorého st subjekty
verejnej spravy povinné zostavovat' svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pricom sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o oCakdvanej skutoCnosti bezného rozpoctového roka atidaje o skutocnom
plneni rozpoctu za predchédzajiuce dva rozpoctové roky.

Navrh viacroného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2025-2027 je v sulade s § 9 zédkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. zverejneny na uradnej tabuli mesta, na
Centralnej uradnej elektronickej tabuli a internetovej stranke mesta, ¢im je dodrzana
povinnost’ zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho schvalenim, aby sa k nemu mohli
obyvatelia mesta vyjadrit.

Zhrnutie: KonStatujem, ze navrh viacrocného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2025-
2027 bol spracovany v stlade so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

2. Tvorba navrhu rozpo¢tu na rok 2025

Vzhl'adom na ustanovenie § 9 ods.4 zakona ¢.583/2004 Z.z., ako aj ¢l. V ods.2
Rozpoctovych pravidiel mesta Nitry, z dovodu nezavéznosti prijmov a vydavkov
rozpoctov na roky nasledujice po prisluSnom rozpoctovom roku, predmetom tejto
Casti stanoviska je posudenie navrhu rozpoctu na rok 2025.

V zmysle ¢l. VI odst.4 Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry mestské zastupitel'stvo
kazdorocne schval’uje pravidla zostavovania rozpoctu na nasledujuci kalendarny rok.
Proces pripravy rozpoctu sa riadil Pravidlami zostavovania rozpoc¢tu mesta na rok
2025, ktoré schvalilo mestské zastupitel'stvo uzn.c. 247/2024-MZ zo dna 27.6.2024.
Podl'a pravidiel primator mesta predlozil na rokovanie Mestskej rady dna 15.10.2024
spracovani prijmovu c¢ast’ rozpo¢tu spolu so sumarnymi objemami vydavkov
programove] Struktire anavrh prispevkov zrozpoftu mesta prispevkovym
organizaciam. Materidl pod nazvom ,,Navrh vychodiskovych ukazovatel'ov do Navrhu
rozpoctu na rok 2025“ Mestskd rada na svojom zasadnuti dia 15.10.2024 uzn.Cis.
562/2024-MR zobrala na vedomie vychodiskové ukazovatele (objem prijmov
a poziadavky na vydavky) do ndvrhu rozpo¢tu na rok 2025 podla predlozeného
navrhu. Material bol spracovany v navrhu prijmovej Casti vo vyske 103 571 466 €
a vydavkovej Casti — zosumarizované zakladné poziadavky vo vyske 103 571 466 €,
t.J. navrhnuté prijmy pokryvali iba zadkladné poziadavky do navrhu rozpoctu na rok
2025. Standardné aostatné poziadavky pokryté neboli. Vo vychodiskovych
ukazovatel'och neboli eSte zapracované navrhované zmeny zakonov, ktoré¢ sa priamo
dotykaju rozpoctov obci, nakol'’ko v obdobi spracovania vychodiskovych ukazovatel'ov
boli vo faze schval'ovania.



Podla pravidiel zostavovania rozpoctu bol stanoveny termin na predlozenie
a prerokovanie navrhu rozpoc¢tu mesta v mestskej rade diia 26.11.2024. Mestska rada
materidl Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta Nitry na roky 2025 — 2027 prerokovala.
Oproti vychodiskovym ukazovatelom je navrh rozpoctu v prijmovej aj vydavkovej
Casti zvySeny o + 1 520 554 €. Rozdiel predstavuje hlavne zvySenie prijmov §kdl (vo
vychodiskovych ukazovatel'och bol nespravne nastaveny), prijem z poplatku za rozvoj
a prijem zo SR na projekt: Cyklotrasa Vodna — Zelokvet.

Navrh rozpoctu na rok 2025 je spracovany a predlozeny na schvalenie ako vyrovnany.
BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume + 2 752 360 eur (vratane skol a
CcvO).

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume -1 050 280 eur.

Stucastou navrhu rozpoctu su aj financné operacie, prostrednictvom ktorych sa
vykonava splacanie navratnych zdrojov financovania vo vyske 4 202 tis.€. Saldo
finan¢nych operacii predstavuje zaporni hodnotu -1 702 080 eur.

Potreba zostavenia prebytkového bezného rozpoctu vyplyva z potreby krytia schodku
kapitalového rozpoctu a uhrad navratnych zdrojov financovania - zaporného zostatku
finan¢nych operacii (§10 odst.7 zdkona ¢.583/2004 Z.z.).

re

Prijmy
Navrh rozpoctu mesta pocita s prijmami v objeme 105 092 020 eur (vratane prijmov

skola CVC).

Zo Struktiry prijmov je zrejmé, Ze najstabilnejSou a najvyznamnejSou zlozkou
prijmovej Casti rozpoctu su danové prijmy v objeme 59 950 tis. eur, Co predstavuje
cca 58,4% z celkového objemu beznych a kapitalovych prijmov. Najvyssi podiel
z dattovych prijmov predstavuje vynos dane z prijmov fyzickych oséb poukdzany zo
Statneho rozpoctu, ktory je napldnovany v predpokladanej vyske 33 934 400 €.
Prijem vynosu DPFO je niz§i o — 7 189 600 € oproti schvalenému rozpoctu r. 2024 a o
— 6 812 623 € oproti oCakavanej skutocnosti 1.2024 (upraveny rozpocet ). Dovodom
znizeného vynosu DPFO je od 1.1.2025 zmena financovania materskych $kol
z origindlnych kompetencii  na preneseny vykon S§tatnej spravy (normativne
financovanie), ¢im sa znizil podiel dane fyzickych osdb poukazovanej obciam zo
sucasnych 70% na 55,1%. Celkovy vynos DPFO je pre mesto nepostacujuci na krytie
beznych vydavkov na plnenie verejnoprospesnych sluzieb atiez kapitalovych
vydavkov na pripravované projekty z EU fondov.

Sumar DPFO a prijmu transferu zo SR na materské $koly predstavuje cca — 1 mil. €
oproti predpokladanej vyske DPFO vo vychodiskovych ukazovatel'och, v ktorych
nebola ete zohl'adnena zmena financovania MS.

V Case spracovania tohto stanoviska nebola Ministerstvom financii SR zverejnena
prognéza rozpoctovych podielov obci na vynose dane z prijmov FO. Navrhnuta vyska
prijmu DPFO vychéadza z poslednej prognézy Rady pre rozpoctovi zodpovednost z
oktobra 2024. Odporuc¢am mestskému zastupitel'stvu schvalit’ vysku tohto prijmu na
urovni prognézy MF SR v pripade, Ze bude v Case prerokovania navrhu rozpoctu
zverejnena. V pripade, Zze udaje nebudil zverejnené, odporic¢am bezodkladne po
zverejneni dajov o vynose dani pre obce, predlozit’ Gpravu rozpoctu v prijmovej aj
vydavkovej ¢asti na rokovanie MZ.



Vyska prijmov miestnych dani a poplatkov je nastavena na urovni platnych dodatkov
k VZN ¢.10/2014 o miestnych daniach v z.d. a k VZN €.11/2014 o miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v z.d.

Zmena sadzieb miestnych dani a miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady budu  predmetom rokovania mestského zastupitel'stva dna
12.12.2024, t.j. v deil prerokovania navrhu rozpoctu na rok 2025.

Kapitadlové prijmy vo vyske 1136 980 € zahfiaju prijmy zpredaja majetku
napoCitané  zuzatvorenych  kupnych zmlav, schvalenych uzneseni MZ
a pripravovanych predajov majetku. Dalej zahffiaju transfer zo SR — refinancovanie
projektu Cyklotrasa Vodna-Zelokvet.

Prijmy rozpoétovych organizacii (§kol, CVC) vo vyske 2577 610 € predstavuju
hlavne prijmy z prendjmov volnych priestorov §kol, prijmy za Skolné - poplatky za
skolské kluby, CVC a prijmy z poplatku za reZijné néklady v zariadeniach §kolského
stravovania napocitané podla VZN ¢.8/2019. Prijmy a vydavky rozpoctovych
organizacii si v zmysle platnych pravidiel sticastou rozpoc¢tu mesta.

Prijmové finan¢né operdcie zahfnaju zapojenie pouzitia rezervného fondu vo vyske
2 500 000 € a buda pouzité na uhradu navratnych zdrojov financovania.

Navrh prijmov na rok 2025 (105 092 020 eur ) je nizsi oproti o¢akdvanej skutoCnosti
plnenia prijmovej Casti rozpoctu za rok 2024 (135275 110 eur ) o — 30 183 090 eur.
Tento rozdiel spo¢iva hlavne v prijati transferov zo SR na refundaciu projektov, v
prijati bankovych uverov a v zapojeni prijmovych financnych operéacii do rozpoctu
mesta na rok 2024 (hlavne prostriedkov z predchadzajucich rokov a pouzitie
rezervného fondu mesta) .

Navrh rozpoctu na rok 2025 neobsahuje v prijmovych finanénych operaciach zostatok
prostriedkov  z predchadzajuceho roka. Vzhl'adom ktomu, ze zdévodnenie
v dovodovej sprave chyba, domnievam sa, Ze spracovatel’ ndvrhu rozpoctu v ¢ase jeho
spracovania nevedel predpokladat’ vysku zostatku prostriedkov za rok 2024. Ten bude
s najviacSou pravdepodobnostou zaradeny do rozpoctu 2025 aZz po schvéleni
zavereCného Uctu za rok 2024 apreto ho navrhujem ponechat’ na krytie vydavkov,
suvisiacich s prijatim konsolida¢ného balika atych vydavkov, ktoré boli vo
vychodiskovych ukazovatel'och zaradené ako Standardné poziadavky.

Stucast'ou navrhu rozpoctu je aj rozpocet prispevkovej organizacie Sprava zariadeni
socidlnych sluzieb, ktord okrem vlastnych prijmov (platby od prijimatelov socidlnych
sluzieb, prijem z prenajmu) hospodari aj s transferom zo Statneho rozpoctu a rozpoctu
mesta. V navrhu rozpoctu na rok 2025 je prijem z transferu Statneho rozpoctu vyssi
oproti schvalenému rozpo¢tu roku 2024 o + 129 260 eur (pobytové a ambulantné
sluzby su financované zo Statneho rozpoctu v zmysle zakona o socidlnych sluzbach)
a transfer z rozpoc¢tu mesta je medziro¢ne vyssi o + 297 260 eur. Navrh zmeny VZN ¢.
4/2014 o socialnych sluzbach v z.n.d. nie je v ndvrhu rozpoctu organizécie zapocitany.
O dodatku ¢.11 k VZN ¢.4/2014 bude mestské zastupitel'stvo rokovat’ dina 12.12.2024.



Vvdavky

Celkové vydavky rozpoétu (vratane $kol, CVC a vydavkovych finanénych operacii) st
naplanované v objeme 105 092 020 eur (t.j. vo vyske oCakavanych prijmov), z toho
bezné vydavky vo vyske 98 702 680 eur, kapitdlové vydavky vo vyske 2 187 260 eur
a vydavkové finan¢né operacie (splacanie tiverov) vo vyske 4 202 080 eur.

Uhrada navratnych zdrojov financovania je kryta aj prebytkom bezného rozpodtu.

Struktira vo vydavkovej &asti rozpodtu je zmenena oproti predchadzajucim rokom.
Vydavky st zaradené do rozpoctovych kapitol a zaroven su vydavky v kapitolach
Glenené aj podla programovej Struktiry. Co sa tyka zaradenia vydavkov do
ekonomickej rozpoctovej klasifikacie, tak tie si zaradené len do kategoérii, nie su
roz¢lenené na polozky a podpolozky, tak ako boli spracované rozpocty po minulé
roky. Zékon ¢.583/2004 Z.z. v § 10 odst.4 sice obciam uklada povinnost’ predkladat
rozpocet na schvalenie v ¢leneni minimalne na Urovni hlavnej kategérie ekonomicke;j
klasifikacie, avSak upozoriiujem na to, ze takto spracovany rozpocet nekoreSponduje
so schvalenymi Rozpoctovymi pravidlami Mesta Nitry a to konkrétne s C1.VIII v Casti
zmeny rozpoctu, v ktorom sa kompetencie primdtora na zmeny rozpoctu vztahuji na
zmeny a presuny rozpoctovych prostriedkov medzi polozkami a podpolozkami.

Navrh rozpoctu mozno charakterizovat’ ako ,,rozpocet zakladnych poziadaviek*.
Rozpocet nevytvara podmienky na vSeobecny rozvoj mesta, na zlepSovanie stavu
dopravnej, Skolskej resp. bytovej infrastruktiry mesta a nevytvara podmienky
ani na poskytovanie dotacii z rozpoctu mesta v oblasti Sportu, kultiry, Skolstva a
v socidlnej oblasti. Taktiez nezabezpefuje v dplnom rozsahu financovanie
povinnosti vyplyvajucich pre mesto zo zdkona ¢.138/1991 Zb. o majetku obci. V
navrhu rozpo¢tu nie je zaradeny ani nevyCerpany uver vo vySke 6 mil. €
schvaleny v roku 2023 na investi¢né akcie mesta.

O tom, Ze navrh rozpoctu nie je rozvojovy, vypoveda aj fakt, Ze kapitalové
vydavky st navrhnuté v nizkom objeme (2 187 tis. €) a aj to vo vSeobecnej rovine
bez blizsej Specifikacie.

Nekoncepénym rieSenim povaZzujem aj postup zmien VZN, ktoré majua zvysit
prijem z miestnych dani a poplatku za KO a DSO a ktoré sa budu prerokovavat’
na zasadnuti MZ, na ktorom sa bude sticasne prerokovavat’ aj navrh rozpoctu.
To znamena, Ze uz v sucasnosti je predpoklad, Ze objem finanénych prostriedkov
v rozpocte bude vysSi, ale napr. verejnost’ nie je informovana, na ¢o sa
prostriedky plianuji pouzit’. Proces zvySovanie sadzieb dani a poplatkov by mal
prebiehat’ v priebehu roka tak, aby bol dostato¢ny priestor na kvalitni pripravu
nového rozpoctu.

Dal§im nekoncepénym rieSenim je predloZeny navrh na prijatie iveru vo vyske
15 mil. € na financovanie kapitalovych vydavkov v rokoch 2025 — 2027 zaradeny
do programu rokovania mestského zastupitel’stva v dei prerokovania navrhu
rozpotu. Tak doélezitému rozhodnutiu, ako je prijatie uveru v historicky
najvy$Som objeme pre mesto, mali predchadzat’ v priebehu roka rokovania
a v pripade schvalenia uveru mali byt do navrhu rozpoctu uZ zaradené
konkrétne investicie a projekty.



Zaroven upozoriiujem na to, Ze podmienky pre prijatie iveru vo vySke 15 mil.€
si sice vzmysle ziakona dodrzané (tak ako to wuvadzam v stanovisku
k mat.€.762/2024), avSak splatkami uveru vtakom vysokom objeme budi
zat’aZené rozpocty mesta v nasledujicich rokoch, pricom treba brat’ na zretel’, Ze
nevyferpany uver 6 mil. € sa eSte nezacal splacat. V ¢asoch ked’ mesto
z vlastnych prijmov dokaZe financovat’ iba zakladné poziadavky mesta, bude eSte
narocnejsie zostavovat’ rozpocty v nasledujucich rokoch, v ktorych budi musiet’
byt zaradené aj splatky 15 mil. dveru. Investovanim uveru do majetku mesta sa
totiZto mestu nezvysia prijmy, ide o nenavratné investicie.

Okrem horeuvedeného som po prestudovani celého navrhu rozpo¢tu na rok 2025
d’alej zistila nasledovné:

Opakovane upozorniujem na skutocnost, ze vysoky objem vydavkov kapitoly
Vnitornej spravy (14,66 % zcelkového rozpoctu) je zapriCineny aj z dovodu
zaradenia niektorych vydavkov do tejto kapitoly, ktoré organiza¢ne nespadaju pod
spravu mestského uradu napr.: vydavky Strediska mestskych sluzieb - mzdové
vydavky, stravovanie zamestnancov, pridel do socidlneho fondu a PHM.

Odbor dopravy

Vydavok na Mestsku verejnu dopravu je naplanovany vo vyske 8 mil. €, t.j. na trovni
schvaleného rozpoctu roku 2024, ¢o v roku 2025 nebude postaovat’. V tejto polozke
nie je v zmysle zmluvy s dopravcom zohl'adnend valorizacia ceny/ 1km (poziadavka z
odboru dopravy bola + 300 tis.€) a zarovei nie je v navrhu rozpoctu taktiez v zmysle
zmluvy s dopravcom naplanovany doplatok ro¢ného zuctovania za rok 2024 ( za rok
2023 rocné zuctovanie predstavovalo Ciastku 198 tis. €). Taktiez vo vydavku MHD
nie je zapocCitand zmena grafikonu schvéalena v MZ dna 21.11.2024 (zvySenie Tkm)
vo vyske cca 108 tis.€.

Odbor Zivotného prostredia

Vydavok na nakladanie s odpadmi je naplanovany vo vyske 5 158 100 €, o je o —
134 900 € menej ako vroku 2024. Vo vydavku nie je zohl'adnena valorizicia cien
v zmysle zmluvy s NKS s.r.o.. Vydavok je hradeny z vyberu miestneho poplatku za
KO aDSO. Na vykrytie skuto¢nej potreby finan¢nych prostriedkov na nakladanie
s odpadmi je nevyhnutné zvysit' sadzbu uvedeného poplatku tak, ako je to navrhnuté
v ndvrhu dodatku €.8 k VZN ¢.11/2014.

Skolstvo

Rozpocty 8kol su spracované prehladne vratane informacie, z akého zdroja budi
vydavky financované. Rozpoéty CVC a ZUS obsahuju aj rozdelenie transferu na
origindlne kompetencie podla zdrojov krytia a to konkrétne vySku transferu hradenu
z podielovych dani a vysku transferu hradent z ostatnych prijmov mesta.

Do navrhu rozpoétu nebolo zapracované dofinancovanie prenesenych kompetencii ZS
Kréméryho, ZS Novozamocka a ZS Séasného. Uvedenym zakladnym $kolam nebudu
postaCovat’ financie zo Statneho rozpoctu urcené na prevadzku.

Pri vydavkoch uréenych na obnovu a udrzbu skolskych objektov vo vyske 300 000 €
a vydavkoch urcenych na rekonstrukciu Skolskych budov vo vyske 300 000 € chyba



Specifikacia, na ktorych konkrétnych skolskych objektoch sa bude udrzba resp.
rekonstrukcia vykonavat’.

Vyska normativu na ziaka adieta materskej Skoly je vndvrhu rozpoctu
predpokladand, v pripade zmeny vysky normativu vroku 2025 bude potrebné
v priebehu roka upravit’ rozpocty $kol a kapitoly materské skoly.

V rozpocte Skolstva je vytvorend nova kapitola - Materské skoly.

V kapitole Projekty pre regionilny rozvoj je zaradend polozka ,Investicie pre
Mestsky rozvoj“ v Ciastke 1 mil. €, ktora nie je Specifikovana o aké konkrétne
investicie sa jedna. Zmienka o tomto druhu vydavku nie je uvedena ani v dovodovej
sprave. Zdrojom krytia tohto vydavku je vyber poplatku za rozvoj naplanovany
v prijmoch v rovnakej ciastke.

K vydavku je priradena programova Struktira 1.10.3 Mestsky rozvoj, kde v tomto
prvku programového rozpoctu je pri meratenom ukazovateli ,,poCet realizovanych
projektov v oblasti mestského rozvoja za rok* uvedeny plan 1 ks. Z névrhu rozpoctu
teda vyplyva, ze mesto planuje za 1 mil. € zrealizovat’ 1 projekt v ramci mestského
rozvoja hradeného z vyberu poplatku za rozvoj.

V kapitole Odbor investi¢nej vystavby a rozvoja nie st v navrhu rozpoctu zaradené
ziadne konkrétne investicné akcie mesta, si vyClenené iba finan¢né prostriedky na
nevyhnutné vydavky a na pripravnu a projektovi dokumentaciu 70 000 € bez blizsej
Specifikacie, v programovej Struktire zaradené¢ do programu ¢.14 Sprava majetku
mesta.

V kapitole Kreativne centrum su naplanované bezné vydavky vo vyske 523 160 €.
V ramci kategorie 630 Tovary a sluzby je naplanovana Ciastka 305 900 € a blizSie nie
je Specifikovana ani v dévodovej sprave, na co sa finan¢né prostriedky pouziju.

V jednotlivych prislusnych kapitolach rozpoctu nie su navrhnuté dotacie na cielové
oblasti v zmysle VZN ¢.9/2019 o poskytnuti dotécii z rozpoctu Mesta Nitry. Tie neboli
zahrnuté ani v zdkladnych poziadavkach vychodiskovych ukazovatelov. Aj tato
informécia v dovodovej sprave chyba.

Identifikacia rizik v navrhu rozpoctu:

e Vyznamnej$im rizikom je absencia zédkona o Statnom rozpocte na rok 2025,
ktory nebol v ¢ase spracovania ndvrhu rozpoc¢tu mesta schvaleny.
Nezverejnenim progndzy rozpoctovych podielov obci na vynose dane z prijmov
FO v ¢ase spracovania rozpoctu mesto stdle nepoznd presnu vysku prijmu dane
z prijmov FO, ¢o mdze mat’ vplyv na vysku beznych vydavkov.

e Konsolida¢cny balicek prijaty NRSR ovplyvni v budicom roku zvySenie
vydavkov na obstaranie tovarov, sluzieb a investicii pri vy$Sej DPH a raste
o¢akavanej inflacie

e Navrh rozpoctu nezahtiia skuto¢ni potrebu finan¢nych prostriedkov na uhradu
beznych vydavkov najma:



- na Mestsku verejni dopravu, ktoré su v kapitole Odbor dopravy
naplanované vo vyske 8 mil. €, t.j. na Grovni roku 2024. V tejto polozke nie
je vzmysle zmluvy s dopravcom zohladnend valorizécia ceny za 1 tkm
a zarovenn nie je vnavrhu rozpoCtu naplanovany doplatok  ro¢ného
vyuctovania za rok 2024 a zmena grafikonu.

- na nakladanie s odpadmi, ktoré su v kapitole Odbor Zivotného prostredia
naplanované v nizSom objeme ako vroku 2024, nie je zohladnena
valorizacia cien v zmysle zmluvy s NKS s.r.o..

- na dofinancovanie prenesenych kompetencii ZS Kréméryho, ZS
Novozamockd aZS Séasného. Uvedenym zakladnym $kolam nebudu
postacovat’ financie zo Statneho rozpoctu urc¢ené na prevadzku.

Odporucania hlavného kontrolora mesta na eliminovanie identifikovanvch rizik
v budiucoroé¢nom rozpocte:

1. Mesto Nitra momentalne  disponuje s minimalnymi prostriedkami na
rezervnom fonde, ktoré nie su rozdelené a to vo vyske 759 tis. € ( po
odpocitani 2,5 mil. € zapojenych v navrhu rozpoctu).

Odporacam pri schvalovani zavere¢ného uctu za rok 2024 ponechat zostatok
prostriedkov na krytie identifikovanych rizik vnavrhu rozpoctu 2025 ana
nepredvidané okolnosti.

2. Upozoriiujem na nevyhnutnost’ zabezpe¢enia vyvazeného naplhania rozpodtu
mesta, aby bola zabezpecena rozpoctova vyrovnanost’ bezné¢ho rozpoctu.
Vzhladom k pretrvavajiacej celkovej nepriaznivej ekonomickej situdcii mesta bude

potrebné este viac zvysit’ obozretnost’ pri vynakladani vydavkov.

Odpora¢am dosledne dodrziavat’ rozpoétovi rovnovaha a pri nenapiiani
prijmov v planovanej vyske regulovat’ Cerpanie vydavkov so zachovanim principu
hospodérnosti, efektivnosti a tielnosti pouzitia rozpoctovych vydavkov.

3. Odporac¢am v roku 2025 pravidelne predkladat’ na kazdé zasadnutie mestského

zastupitel'stva pisomnl informaciu o aktualnej finan¢nej situacii mesta.

Programovy rozpocet

V stlade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy je navrh
rozpoCtu mesta na roky 2025-2027 zostaveny aj v programovej Strukture, t.j. vydavky
rozpoc¢tu mesta boli alokované do prislusnych programov, ktoré sa vnutorne Clenia na
podprogramy a prvky. Kazdy program, ktory predstavuje stihrn aktivit mé definovany
svoj zamer a ciel, pricom zamer vyjadruje oCakavany pozitivny dosledok dlhodobého
plnenia prislusnych ciel'ov a ciel’ sa monitoruje a hodnoti merateI'nym ukazovatel'om.
Programové rozpoctovanie je vo vSeobecnosti systém zaloZeny na planovani tloh a
aktivit subjektov samospravy v nadvédznosti na ich priority a alokovanie
disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov, s ddérazom na vysledky a
efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Inymi slovami, programove
rozpoctovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory kladie doraz
na vztah medzi verejnymi rozpo¢tovymi zdrojmi a ocakavanymi (planovanymi)



vystupmi a vysledkami realizovanych ¢innosti, ktoré st financované z rozpoctu
subjektu samospravy.

V zmysle pravidiel zostavovania rozpoctu mesta na rok 2025 schvalenych uzn.c.
247/2024-MZ sa mal navrh rozpoctu spracovavat iba v programovej Struktire, ¢im sa
malo upustit’ od aktualnej Struktiry rozpoctu (podl'a kapitol) a zamerat’ sa na kvalitu
novej Struktury programového rozpoctu.

Avsak uzn.¢. 341/2024 — MZ mestské zastupitel'stvo schvalilo zmenu uzn.c. 247/2024
— MZ s tym, ze poziadalo mestsky urad spracovat’ a zostavit’ navrh rozpoc¢tu mesta na
rok 2025 prednostne podla jednotlivych kapitol a zarovenl pripravit navrh
programového rozpoctu vo variante odporu¢enom Komisiou pre financovanie, spravu
majetku a podnikatel'ska ¢innost’.

Utvar hlavného kontroléra vykonal vroku 2021 kontrolu implementacie
programového rozpoctovania v rozpoctovom procese mesta. Kontrolu bolo okrem
in¢ho zistené¢, Zze aktuidlna implementdcia asposob vyuzitia programového
rozpoctovania pri tvorbe rozpoctu mesta nedosahuje potencial svojich moznosti a ze
programové rozpoctovanie je vyuzivané len na zber informacii, pri ktorom riadenie
a priame prepojenie rozpo¢tu na dosahovanie cielov chyba.

Od roku 2009 (odkedy je pre samospravu zakonom stanovend povinnost’ zostavovat’
rozpocet v programovej Strukture) by uz mal byt evidentny vysledok vyhod
programového rozpoctovania. V meste sa stdle kladie vacsi doraz na Struktiru
rozpoc¢tu vydavkov usporiadanych do rozpoctovych kapitol, ktoré kopiruju
organiza¢nu Strukturu mestského uradu, priCcom sa v niektorych pripadoch stava, Ze
vydavky, ktoré¢ funk¢ne a ucelom patria do inej kapitoly, su zaradené do kapitoly,
s ktorou funkcne nesuvisia napr. vydavky Strediska mestskych sluzieb st zaradené do
kapitoly Vnutorna sprava.

Jednozna¢nou vyhodou programového rozpoctu na rozdiel od rozpoctu podl'a kapitol
je skutocnost’, Ze nereprezentuje len vysku vydavkov, ale poskytuje podklady pre
rozhodovanie o tom, preco majui byt vydavky alokované a za akym ucelom.

Utvar hlavného kontroléra na zaklade vysledku kontroly odporuéil odstapit’ od
sucasnej Struktary rozpoc¢tu a zamerat’ sa na nova Struktiru programového rozpoctu
s ohladom na aktudlne potreby prioritnych oblasti s cielom zabezpecit' efektivny
néstroj riadenia verejnych zdrojov. Vedenie mesta sa s odpora¢anim UHK stotoznilo
a prijalo opatrenia tykajice sa tvorby novej Struktury programového rozpoctu.
Implementéacia PR nie je z hl'adiska ¢asu tlohou, ktord by sa dala zrealizovat’ pocas
jedného roka. Uplna zmena systému a myslenia zvy&ajne trva nieckol’ko rokov, nestaéi
len pracovnikov zaskolit,, ale je potrebné zo strany vedenia mesta vynalozit’ usilie k
tomu, aby sa programové rozpoctovanie stalo nastrojom, ktory ucinne prepoji
strategicky plan s rozpoctom a s jeho finanénymi moznostami a aby sluzil na analyzu
efektivnosti vynalozenych finan¢nych prostriedkov na jednotlivé aktivity.
Jednozna¢nou vyhodou programového rozpoctu na rozdiel od rozpoctu podl'a kapitol
je skutocnost’, Ze nereprezentuje len vysku vydavkov, ale poskytuje podklady pre
rozhodovanie o tom, preco majui byt vydavky alokované a za akym ucelom.

Na ziklade wuvedeného opédtovne odporuCam v najblizSej budicnosti zmenu
rozpoctovych pravidiel, odstupit’ od aktualnej Struktiry rozpoctu a zamerat’ sa na



kvalitu novej Struktiry programového rozpoctu s ohladom na aktudlne potreby
prioritnych oblasti s ciel'om zabezpecit’ efektivny nastroj riadenia verejnych zdrojov.

Zaver

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu je zamerané najmé na posudenie
stladu navrhu rozpoctu s prislusnymi pravnymi predpismi, na identifikéciu pripadnych
rizik rozpoctovanych prijmov a vydavkov.

Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta Nitry na roky 2025 — 2027 je spracovany v sulade
so vSeobecne zdviaznymi pravnymi predpismi zdkonom ¢.523/2004 Z.z. o
rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v z.n.p. a zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zakonov vzn.p., zédkona ¢.564/2004 Z.z.
o rozpo¢tovom urcéeni vynosu dane zprijmov Uzemnej samosprave a ozmene
a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. azakona ¢.597/2003 Z.z. o financovani
zékladnych $kol, strednych Skol a Skolskych zariadeni v z.n.p. a ostatné suvisiace
pravne normy.

Névrh rozpoctu odrdza aktudlnu financnt situdciu mesta, zabezpecuje financovanie
zékladnych funkcii samospravy v obmedzenom rezime a financovanie prenesené¢ho
vykonu §tatnej spravy za predpokladu dosledného reSpektovania pravnych predpisov
a dodrziavania maximalnej hospodérnosti pri vynakladani rozpoctovych prostriedkov.

Na zaklade uvedenych skutocnosti a popisanych rizik v stanovisku odporiucam
mestskému zastupitel’stvu zohl’adnit’ odporicania hlavného kontroléora mesta na
eliminovanie identifikovanych rizik v budicoroénom rozpoéte apo ich
akceptovani a osvojeni odporu¢am mestskému zastupitel’stvu rozpocet Mesta
Nitry na rok 2025 schvalit’ a rozpo¢et Mesta Nitry na roky 2026 — 2027 vziat’ na
vedomie.

V Nitre 5.12.2024

Ing. Darina Keselyova, v.r.
hlavny kontrolor mesta Nitry
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