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Zoznam pouzitych skratiek

Skréateny nazov

Uplné znenie

ECV evidenéné Gislo vozidla
FO fyzicka osoba
IS Centréla informacny systém centrélnej evidencie motorovych

vozidiel Centrala

kontrolovany subjekt, mesto

Mesto Nitra

LV list vlastnictva

MK miestna komunikacia

MsP Mestska policia v Nitre
PCP pravidla cestnej preméavky
0z objektivna zodpovednost
SMS zasielanie kratkych spréav
SZ subjektivna zodpovednost
TZP tazko zdravotne postihnuty
PO pravnicka osoba

zakon o cestnej premavke

zakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon o priestupkoch

zakon Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov

zakon 0 spravnom konani

zakon €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani




Zhmutie:

NKU SR vykonal kontrolu ,,Uginnosti zavedenia objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania“ v
meste Nitra, ucelom ktorej bolo preverit, i OZ prispievala k zlepSeniu bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky a
& bol naplneny Zelany uginok pri zavedeni OZ. Ugelom kontroly bolo preverit aj efektivnost jej fungovania.

Overeny bol dopad OZ na bezpecnost cestnej preméavky, dodrZiavanie pravidiel cestnej premavky vodiémi
a systém fungovania pri jej vyuZivani MsP spolu so zamermi v oblasti OZ.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti, pri¢om kontrolovanym obdobim boli roky 2019 — 2022, v
pripade vecnych sUvislosti aj stvisiace obdobia. Pri kontrole boli pouZité kontrolorske postupy a techniky so
zameranim na preskimanie dokladov a dokumentov, rozhovory a fyzické preverenie procesu fungovania OZ.

Od 1. maja 2021 nadobudol Gcinnost zakon o cestnej preméavke, ktorym sa zaviedla moznost pre obce,
mesta alebo obecné a MsP riesit OZ drZitela vozidla za dodrziavanie taxativne stanovenych pravidiel cestnej
premavky vozidlom, ktoré prevadzkuje. MsP zacala pri vykone kontroly uplatfiovat inétitit OZ az v priebehu roka
2022, a ajto iba v rozsahu kontroly dodrziavania pravidiel cestnej premavky zameranej na spoplatnené parkoviska.
Viykon kontroly MsP bol v oblasti statickej dopravy zamerany na centrum mesta, konkrétne na parkovanie v
regulovanych zénach mesta. Lokality na vykon kontroly boli MsP uréené na zéklade pravidelného monitorovania
dodrziavania povinnosti uhradzania parkovného v tychto zénach, ¢i identifikovania vy$3ej obratkovost vozidiel za
urcity asovy Usek dia.

Samotny vykon kontroly vykonavali v teréne stc¢asne dve pochddzne hliadky (Styria prislusnici MsP)
po&as ranej zmeny. MsP pri poruSovani pravidiel cestnej premavky uprednostfiovala subjektivnu zodpovednost
vodiCa vozidla za priestupok proti bezpe¢nosti a plynulosti cestnej premavky pred OZ drzitela vozidla za spravny
delikt z dévodu, Ze tento systém rieSenia priestupku bol menej €asovo a administrativne zatazujuci a zaroved mal
lepSiu vymozitelnost pokut. Zavedeny proces OZ bol vo vSetkych jeho etapach (zistovanie dopravného priestupku,
identifikovanie drzitela vozidla, vydanie a zaslanie rozkazu) zaloZeny na fyzickom zistovani, zdokumentovani a
manualnom spracovani prislusnikmi MsP.

Po prichode na utvar MsP prebiehalo zélohovanie dékazov. Nasledoval proces etapy identifikacie drzitela
vozidla podla EVC. Proces generovania rozkazu o ulozeni pokuty bol ¢iastoéne automatizovany cez vzorové
Sablony s automatickym doplfiovanim Udajov. Rozkaz bol vygenerovany do 3 — 4 dni, pri€om jedna osoba dokézala
vygenerovat denne vpriemere 10 — 15 rozkazov. Na vykonanie procesnych ukonov v etapach od
zadokumentovania skutku po zaslanie rozkazu o udeleni pokuty drzitefovi vozidla potrebovala MsP spravidla 5
zamestnancov.

Na vedenie databazy o spravnych deliktov a Ghrad, generovanie rozkazu a vykonavanie ostatnych ukonov
v spravnom konani vratane odporov bol vyuzivany IS Centrala. Na doruCovanie rozkazov o udeleni pokuty
vyuzivala MsP sluzby Slovenskej posty, v pripade zriadenia e-schranku drzitela motorového vozidla. DoruCovanie
rozkazu osobne zamestnancami MsP sa pri OZ nevyuzivalo. Informacie o doruCovani boli evidované v
elektronickom IS mesta zastreSovanom firmou CORAGEOQ. Na evidovanie registratirnych zaznamov doSlej a
odoslanej posty sluzil systém DISS.

MsP disponovala dostatoénym technickym vybavenim pouzivanom pri OZ a vSak pri posudzovani
vybavenia bolo potrebné zohladnit obmedzeny rozsah a zameranie vykonavania OZ v praxi, vychadzajlc z nizkeho
poétu prislusnikov poverenych riesit priestupky OZ. Od roku 2022 do 30.06.2023 sa podielal institut OZ iba 0,61
% na celkovom pocte identifikovanych priestupkov na useku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky. MsP
nedisponovala technickymi prostriedkami so zabudovanym mobilnym skenovacim zariadenim. VyuZivané
technické zariadenia neboli vzajomné kompatibilné ani schopné okamZitého prenosu dat okrem mobilnych
telefénov, ktoré priamo vteréne umozfiovali prisluSnikom MsP overit Uhradu parkovného zakupeného
prostrednictvom SMS.

MsP nevyuZivala institdt OZ pri motorovych vozidlach s ECV inych &tatov. V tychto pripadoch vyuzivala
osadenie technického prostriedku na zabranenie odjazdu motorového vozidla. Spravne delikty rieSila
v priestupkovom konani priamo na mieste, nakolko sa cezhraniéna vymena informacii o dopravnych deliktoch
suvisiacich s bezpecnostou cestnej premavky v statickej doprave neuplatriovala.

Aktualnym zamerom, na ktorého plnenie sa MsP zamerala, sa tykal aplikovania nového softvéru
od spoloénosti Cora Geo na rieSenie avyuzitie evidencie c¢innosti a udalosti vratane dokumentovania
a zautomatizovania postupov pri vyuzivani OZ. Softvér ma umoznit zadanie informacii o spachani spravneho
deliktu aj vylustrovanie drzitela vozidla priamo v teréne. Kontrolovany subjekt planuje modernizaciu parkovacich
automatov s vydavanim listkov na ECV.



Z hladiska zefektivnenia procesu OZ by bolo potrebné odstranit limitujlce faktory (najmé technické
a technologické) tak, aby bol asporni proces zistovania dopravnych priestupkov Ciastoéne automatizovany
a vyzadoval si minimélnu potrebu [udskych zdrojov.

Na zéklade ziskanych poznatkov mozno konstatovat, Zze MsP realne nevyuZivala OZ ako nastroj
prevencie na zlepSenie bezpecnosti na cestach vzhfadom k tomu, Ze ju explicitne uplatovala iba pri priestupkoch
zistenych v sQvislosti s regulovanym spoplatnenym statim.

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1877/04 z 19.05.2023 vykonali:

Ing. Matu$ Nagy, veduci kontrolnej skupiny
PhDr. Marian Klenko, €len kontrolnej skupiny

kontrolu ,U&innost zavedenia objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania®“, ktorej (icelom bolo preverit,
Ci objektivna zodpovednost prispela/prispieva k zlepSeniu bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky, a zaroveri i
bol naplneny Zelany Gcinok pri zavedeni objektivnej zodpovednosti. Dalej bolo GiGelom preverit efektivnost jej
fungovania. Z kontroly bol vypracovany zaznam o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ase od 15.06.2023 do v kontrolovanom subjekte:
Mesto Nitra, Stefanikova trieda 60, 950 06 Nitra, ICO 00308307
za kontrolované obdobie: 2019 - 2022, v pripade vecnych suvislosti aj slvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy88om kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych institdcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo: overenie dopadu OZ na bezpeénost cestnej premavky, dodrziavanie pravidiel
cestnej premavky vodiCmi a systém fungovania pri jej vyuzivani obcou.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

Diia 01. maja 2021 nadobudol Uginnost zakon &. 146/2021 Z. z., ktorym sa menil a dopifial zakon o cestnej
premavke a zmenil zakon o priestupkoch, ¢im doslo k rozSireniu kompetencii obci realizovat rieSenie dopravnych
priestupkov a poruenie PCP vozidiel v ramci tzv. OZ. Opravnenie na vykonavanie OZ mala mestom zriadena MsP,
ktora plnila Ulohu poriadkového utvaru.

MsP nemala vypracovany interny dokument, v ktorom by boli zadefinované pravidla, ¢i stanovené postupy
upravujuce proces vykonavania OZ.

MsP zacCala realizovat poruSenia PCP na Useku zastavenia a statia vozidiel uplatiovanim instititu OZ
az v priebehu roka 2022, a aj to iba v rozsahu kontroly dodrziavania PCP zameranej na spoplatnené parkoviska.
MsP uviedla ako jednu z pri¢in oneskoreného zvadzania instititu OZ do praxe negativny dopad koronavirusu
SARS-CoV-2 a naslednej infekénej epidémie ochorenia COVID-19 na &innost MsP v rokoch 2020 a 2021. Hliadky
MsP sa museli orientovat’ v novych platnych pravnych normach prijatych na eliminaciu pandémie, menilo sa a
korigovalo zameranie a napl hliadkovania a plnenia zakladnych uloh.

Zavedeniu uplatiiovania OZ do praxe predchadzalo rozhodnutie nacelnika MsP, vyélenit' v roku 2022 z
radov MsP jednu prislusnicku z oddelenia objasfiovania priestupkov, ktord popri riadnom vykone sluzby
absolvovala odborné Skolenie zamerané na praktické vykonavanie OZ. Jej tlohou bolo nasledne zaucit poverené
hliadky na uplatiiovanie OZ.

MsP sa v suvislosti s realizaciou vykonu sluzby delila na dva ucelené obvody, obvod Mesto a Kloko€ina.
V obvode Mesto bolo zaradenych 39 prislusSnikov. Tento Utvar bol zloZeny z velitefa obvodu, zastupcu velitela
obvodu, Styroch prislusnikov na operaénom pracovisku a prislusnikov vo vykone sluzby. V obvode Kloko€ina bolo
zaradenych 23 prisluSnikov. Tento utvar bol zloZeny z velitela obvodu a prislusnikov vo vykone sluzby.



1. Proces 0Z

V meste bolo v kontrolovanom obdobi priblizne 2 000 parkovacich miest. Spoplatnené parkovacie miesta
boli rozdelené do troch zon MK s regulovanym statim podfa vy8ky parkovacich poplatkov.

Zadelovanie na vykon kontroly OZ bolo realizované prostrednictvom ranych porad vedenych
nadriadenym. Na poradach bolo stanovené kto, ako, na akom mieste (lokalite) a v akom &ase bude vykonavat
hliadkovu &innost spojent s dodrziavanim PCP, vratene uplatiiovania indtitutu OZ. Hliadkovaciu sluzbu vykonavali
suéasne dve pochdédzne hliadky (Styria prisludnici MsP) poCas ranej zmeny v ase od 7.00 — 14.45 h. Za vyber
lokality, podet a dizku trvania OZ zodpovedala prislu$nicka MsP na oddeleni objasfiovania.

Zameranie vykonu kontroly prislusnikov MsP bolo na centrum mesta. MsP nemala v Ziadnom internom
dokumente definované kritické cestné Useky v jej Uzemnej pdsobnosti, ale urcila si cestné Useky, ktoré preferovala.
Pri vybere konkrétnej lokality vhodnej na preverovanie dodrZiavania PCP vychédzala z miestnych znalosti a
identifikovania spoplatnenych zén parkovania, v ktorych bola zaznamenana vy$Sia obratkovost vozidiel za urcity
¢asovy Usek diia. Pripadne sa preverovalo dodrZiavanie PCP v lokalitach, v ktorych bol s porovnatelnym obdobim
parkovacich listkov, resp. platieb vykonanych formou SMS. Vplyv na vyber lokalit mali aj podujatia organizované v
meste, zmena organizécie dopravy na MK, zaradenie MK do zény s vyberom parkovného, omu sa prispdsobovala
aj hliadkové €innost.

Proces OZ mozno z hladiska vykonanych ukonov rozdelit do viacerych etap.
V etape zistovania prislusnici MsP pri identifikovani a zdokumentovani poruSenia zékona o cestnej
premavke formou OZ uplatfiovali nasledovny postup:

- vykonali vizualnu obhliadku motorového vozidla (overenie platnosti zakipeného parkovacieho listka
vydaného parkovacim automatom, parkovacej karty vydanej mestom, parkovacieho preukazu TZP),

- overenie Ghrady parkovného prostrednictvom zadania ECV vozidla v pripade zakupenia parkovacieho
listku formou SMS,

- vyhotovenie fotodokumentacie (situaénd snimka vozidla v priestore, detailnd snimka Celného skla
s palubnou doskou, snimka vozidla s &itatelnym ECV a platného dopravného znaéenia),

- overenie dostupnosti a funkénosti parkovacieho automatu, riadneho oznaéenia parkovania dopravnym
znacenim na prislunej cestnej komunikéacie,

- opatovne vratenie sa k vozidlu, aby sa preskumalo, i medzi tym nepriSlo k zaplateniu poplatku, kedZe
vodi¢ mohol ist k parkovaciemu automatu pre potvrdenie o zaplateni,

- nalepenie nalepky na ¢elné sklo motorového vozidla s informaciou o rieSeni priestupku formou OZ.

KS NKU sa fyzicky zU&astnila procesu zistovania, overovania a zdokumentovania priestupku pogas
hliadkovania, prislusnikov MsP. Vykonanie uvedenych €innosti nezabralo hliadke viac ako 15 min.

Po prichode na Gtvar MsP prebiehalo zalohovanie dokazov a identifikacia drzitela vozidla podra EVC.
Prislusnik MsP, ktory zistil a zdokumentoval poruSenie PCP, odstupil spravny delikt/priestupok poverenej osobe
(prislusnitke MsP na oddeleni objasriovania), ktora ako jedina vykonava v procese etapy identifikacie drzitela
vozidla Ukony suvisiace:

- s vyhodnotenim preukazatelnosti dokazného materialu,
- s vykonanim lustracie prostrednictvom evidenénej karty vozidla podfa EVC vedenou MV SR,
- v pripade potreby s vykonavanim preverovania prostrednictvom portalu OR SR, ZR SR a Kataster Portal

(LV).

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu netrvali Ukony v sUvislosti s objasfiovanim a identifikaciou
jedného drzitela vozidla dihSie ako 15 minut.

V néaslednej etape vystavenia rozkazu o ulozeni pokuty vstupovali do procesu primatorom mesta pisomne
povereni traja prislusnici MsP z oddelenia objasfiovania s opravnenim na vydavanie, popisovanie spravnych
deliktov a rozhodnuti.

Proces generovania rozkazu o uloZeni pokuty bol iastocne automatizovany a realizoval prostrednictvom
IS Centréla cez vzorové Sablony s automatickym doplfiovanim udajov. K tomu, aby mohla poverena osoba
vygenerovat rozkaz bolo potrebné vykonat podmienené manuélne vkladania dajov. Udaje sa do IS zadavall
v dvoch krokoch:



- v prvom kroku zadal prislusnik operacného pracoviska MsP zakladne Udaje uvedené v sprave zo sluzby,
ktoru vyhotovili hliadkujaci prislusnici MsP po ukonéeni rannej sluzby (datum/Cas/ECV/informacie
0 spachanom priestupku/prisludnika MsP — zistovatela priestupku/ atd.).

- v druhom kroku doplnili povereni prislusnici MsP po vykonani lustracie Udaje o drzitefovi vozidla.

Kazdy vygenerovany rozkaz bol eSte pred odoslanim odkontrolovany zamestnancom, ktory ho
vygeneroval.

Dékazy prikladané k vydanému rozkazu mali dve formy, papierovu — fyzické doruCovanie a elektronicku —
elektronické doruCovanie. V pripade zasielania rozkazu prostrednictvom poStového doru¢ovania sa k rozkazu
prikladala vytlaéena fotodokumentacia z miesta priestupku preukazujica poruSenie pravidiel cestnej premavky
(situaéné snimky, miesta, vozidla, dopravného znacenia, neuhradenia SMS parkovacieho listka). Pri elektronickom
doruceni prostrednictvom elektronickej schranky (e-schranka FO/PO) bol uvedeny odkaz na ulozeny ddkazny
materiél (fotodokumentacia/ videosubor).

Na ukony suvisiace s vygenerovanim rozkazu o uloZeni pokuty a vytlalenie dbékaznych materidlov
zasielanych drZitelovi vozidla potreboval zamestnanec priblizne 10 minat.

Lehota na vygenerovanie rozkazu o uloZeni pokuty za spravny delikt drzitela vozidla nebola strikine dana,
ale rozkaz bol po vyhodnoteni vietkych podkladov vygenerovany spravidla do 3 — 4 dni.

Jedna osoba bola schopna pri zohfadneni vietkych vonkajSich faktorov vygenerovat denne v priemere
10 -15 rozkazov.

MsP uviedlo, ze vtomto pripade sa snaZilo o neodkladné rieSenie tak, aby sa predchéddzalo
potencionalnemu narastu nevybavenych pripadov.

Dorucenie vygenerovaného rozkazu o uloZeni pokuty drzitelovi vozidla bolo zabezpeéené zamestnancom
MsP s kumulovanou &innostou (povereny vedenim podatelne), ktory kazdy pracovny def distribuoval pripravenu
koreSpondenciu s rozkazmi na pobocku Slovenskej posty, a. s. Rozkaz o uloZeni pokuty vygenerovany do 10.30
h. bol distribuovany v dany defi. Pri adreséatovi sa vyuZivala forma doporu€enia do vlastnych rik s opakovanym
doruc¢ovanim (doruCenkou). Elektronické doruovanie sa realizovalo prostrednictvom elektronickej schranky s
fikciou doruenia.

Osobné dorucovanie do vlastnych ruk inymi poskytovatelmi (kuriérskymi sluzbami) alebo doruovanie
rozkazu osobne zamestnancami MsP sa pri OZ nevyuzivalo.

Informacie o doru€ovani boli evidované v elektronickom informacnom systéme mesta, ktory zastreSovala
firma CORAGEO. Na evidovanie registratirnych zaznamov do$lej a odoslanej posty sa pouzival systém DISS.

Doba, ktora uplynula od identifikovania priestupku po dorucenie rozkazu drZitelovi vozidla zavisela od
prevzatia zasielky drzitefom vozidla. Pri fyzickom doruCovani postou bola doba vratenia prevzatej doruéenky
priblizne 20 dni a pri e-schranke priblizne 10 dni.

MsP v kontrolovanom obdobi 2019 — 2022 viedla databazu spravnych deliktov a uhradenych pokut v IS
Centrala, ktory obsahoval Udaje o priestupku a jeho pachatelovi podfa § 89a zakona o priestupkoch, spdsob
vybavenia priestupku, a informéaciu o realizovani uhrady pokuty.

Prislusnik MsP nevedel priamo overit uhradenie pokuty. Informaciu, ¢i a kedy bola pokuta uhradena,
mohol ziskat po dotazovani od ekonémky MsP.

MsP uplatiiovala nasledovny postup v pripade, ak rozkaz o doru€eni pokuty nebol doruCeny/prevzaty
drZitefom vozidla:

- Rozkaz sa povazoval za dorueny diom vratenia nedoruCenej zasielky. Rozhodujuci bol datum z
podatelne.

- Nasledujicim driom (datum z podatelne) po vrateni obalky spat, zaCala plynut 15 diiova lehota na podanie
odporu proti rozkazu.
den po uplynuti 15 dni (vratene vikendu a sviatku).

- Pokuta bola splatna do 15 dni odo dfia nadobudnutia pravoplatnosti rozkazu. Lehota na zaplatenie
zacinala plynat od nasledujiceho dia od pravoplatnosti.

- Ak posledny deri na zaplatenie (splatnost) pripadol na vikend alebo Statny sviatok, poslednym diiom na
zaplatenie bol najblizsi nasledujuci pracovny def.

- Rozkaz bol vykonatelny vZdy nasledujuci defi po uplynuti lehoty 15 dni na zaplatenie (vratene vikendu a
sviatku).



V' obdobi od 01.05.2021 do 30.06.2023 boli podané dva odpory proti rozkazu o uloZeni pokuty. V jedom
pripade bolo za¢até konanie o spravnom delikte preru$ené a odstipené na rieSenie v ramci SZ. V druhom pripade,
ktory nastal v roku 2023 MsP zvaZovala zamietnutie odporu z dévodu nesplnenia jeho zakonnych naleZitosti.

MsP v pripade ak sa dopustil priestupku/spravneho deliktu drzitel vozidla s ECV ¢lenského $tatu EU
neuplatriovala institat OZ, ale vyuZivala osadenie technickych prostriedkov na zabranenie odjazdu motorového
vozidla. Odvolavala sa pri tom na ¢ldnok 2 smernice EP a Rady 2015/413, podla ktorého sa cezhraniéna vymena
informacii o dopravnych deliktoch suvisiacich s bezpe¢nostou cestnej premavky uplatfiovala iba na: a) prekrogenie
najvys3ej dovolenej rychlosti, b) nepouZitie bezpeénostného pasu, ¢) nezastavenie na Cerveny svetelny signél na
svetelnom signalizatnom zariadeni, d) vedenie vozidla pod vplyvom alkoholu, €) vedenie vozidla pod vplyvom
navykovych latok, f) nepouZitie ochrannej prilby, g) nedovolené vedenie vozidla v jazdnom pruhu, h) nedovolené
pouZzitie mobilného telefonu alebo akéhokolvek iného komunikacného zariadenia po€as vedenia vozidla. Rovnaky
postup bol dodrzany aj pri vozidiach s ECV tretich krajin.

Realnu vymozitelnost pokut uloZenych vozidiam so zahraniénym ECV nebolo mozné vygislit vzhladom k
vy$Sie uvedenym skutoénostiam. MsP pri vymahani pokut nespolupracovala s organizéciami v zahranici.

Zaver k bodu €. 1:

MsP malo nastavené jednotlivé procesné Ukony spojené s uplatfiovanim institatu OZ. Institdt OZ tak ako
bol nastaveny v podmienkach MsP nepriniesol pozadovany efekt, kedZe v porovnani s indtititom SZ bol
administrativne a asovo naro¢nejsi na spracovanie. V pripadoch vozidiel so zahraniénymi ECV sa MsP stretavala
s problematickym az nemoznym identifikovanim majitefa motorového vozidla. Kvéli prekézkach pri vymoZitelnosti
prava a slvisiacim problémom s uhradenim pokuty, boli vozidla so zahraniénymi ECV riesené formou SZ.

2. Technické zabezpecenie

Podla pisomného vyjadrenia MsP disponovala dostatoénym technickym vybavenim pouzivanom pri OZ.
V tejto suvislosti vSak bolo potrebné zohladnit obmedzeny rozsah azameranie vykonavania OZ v praxi,
vychadzajuc z aktualneho poctu prislusnikov poverenych rieSit' priestupky prostrednictvom uplatnenia OZ. Pri
technickych zariadeniach ako fotoaparaty, mobilné telefony, PC stanice/notebooky, tlaciarne bol v sledovanom
obdobi od 01.05.2021 do 30.06.2023 zaznamenany narast poétu zaznamovych médii, napriklad sa zvysil poCet
fotoaparatov z dsmich na 10 kusov, ¢i mobilnych telefénov z dvoch na osem kusov. MsP nedisponovala sluzobnymi
vozidlami so zabudovanym skenovacim zariadenim ECV.

Podrobny prehlad technickym prostriedkov ktoré slizili okrem iného na plnenie Gloh MsP aj v stvislosti
s uplatnenim institutu OZ uvadza tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Prehlad technickych prostriedkov MsP

Ukazovatel Majetok k Majetok k Prirastok Prirastok Majetok k Majetok k
01.05.2021 01.05.2021 majetku majetku 30.06.2023 30.06.2023
pocet suma pocet suma pocet suma
Kamery 67 402 573,27 0 0,00 67 402 573,27
Fotoaparaty 8 1.369,80 2 409,80 10 1779,60
Mobiné telefony / 2 416,66 6 1086,59 8 1503,25
Tablety
Skenovacie auta 0 0 0 0,00 0 0
iné 2 546,50 0 0,00 2 546,50
PC stanice 22 22 481,82 2 2029 24 24 510,82
notebooky
Tlaciarne 12 1652,29 2 331,25 14 1983,54

Zdroj: MsP Nitra, 2023

Prehlad o skutoénom stave majetku, resp. technického vybavenia viedla ekondmka MsP a prislusnik MsP,
ktory mal v pracovnej naplni starostlivost o materialno-technické vybavenie.




V pripade potreby sa MsP obracala na mesto s poZiadavkami na obstaranie nového technického
vybavenia za u€elom obnovy zariadeni alebo za uéelom navySenia ich poétu z dévodu zvySenych poziadaviek na
kontrolnd €innost.

Viyuzivané technické zariadenia neboli vzajomne kompatibilné ani schopné okamZitého prenosu dat.
Jedinymi zariadeniami, ktoré v teréne fungovali v reZime on-line, boli mobilné telefény, ktoré umoziovali
prislugnikom MsP prostrednictvom nainatalovanej aplikacie SMS Parking Nitra na zaklade EVC overit v databaze
uhrad, ¢i bol vodicom vozidla zakupeny SMS parkovaci listok. MsP nedisponovala zariadeniami vybavenymi
funkcionalitou automatizovaného procesu identifikacie EVC/drzitela vozidla.

Podla pisomného vyjadrenia MsP boli existujuce technické zariadenia vyuZivané na dennej baze aj
vzhladom k tomu, Ze boli pouZivané nie len v pripade uplatnenia indtitutu OZ, ale aj na plnenie ostatnych tloh MsP.

Podla predlozenych dokladov MsP bol v obdobi po 01.05.2021 obstarany fotoaparat, mobilné telefény a
pri vykondvani OZ sa vyuziva aj sluzobné motorové vozidlo, ktoré vSak nebolo zakupené vyhradne na tento Ucel.
V roku 2023 boli zakupené dva fotoaparaty Kodak WPZ2 v celkovej sume 409,80 eur s DPH (341,50 eur bez DPH)
a Sest mobilnych telefonov Mobil Doogee S61 v celkovej sume 1 081,80 eur s DPH (901,50 bez DPH). V roku 2022
bolo zakupené vozidlo Peugeot 2008 Electro v sume 31 997,00 eur s DPH (26 664,17 bez DPH), ktoré sluZilo na
prepravu prisluSnikov MsP pri vykone sluzby.

Zaver k bodu €. 2:

S roz8irenim pravomoci obci riesit parkovacie delikty prostrednictvom OZ (zko sUvisi aj potreba
zavedenia automatizécie Ukonov do procesu OZ. Z kontroly technického vybavenia MsP vyplynulo, Zze MsP
nedisponovala v ¢ase vykonu kontroly technickymi zariadeniami, ktoré by umoznili postupné zavadzanie
automatizacie do procesu OZ. Pre efektivne fungovanie a naplnenia zelaného Gcinku rieSenia priestupkov formou
OZ je nevyhnutné odstranit obmedzujuce faktory (fudsky, technicky a technologicky) a siasny pine manualny
systém spracovavania a vykonavania ukonov nahradit plne autonémnym systémom s automatizovanymi procesmi,
¢o by si vyziadalo obstaranie novych technologii a zariadeni.

3. Nastavenie OZ

MsP neviedla osobitn( databazu kritickych cestnych Usekov v Uzemnej pdsobnosti mesta. MsP vak
disponovala miestnymi znalostami o dopravne] situacii v meste atomu prispdsobovala i hliadkovd Cinnost
v prisluSnych lokalitach tak, ako bolo uvedené v ¢asti ,Proces OZ* zaznamu o vysledku kontroly. Pozornost MsP
sa sustredovala namiesta s najvaéSou intenzitu a vytazenostou parkovania v spoplatnenych zénach so
zohladnenim najkritickejSieho Casového Useku diia v tyzdni a vytazenostou parkovania v spoplatnenych zénach.
Jednalo sa o centrum mesta a zony s regulovanim statim a parkovanim.

MsP nedisponovala Statistikami o dopravnej nehodovosti na tychto Usekoch. MsP viedla Statistiky
o dopravnych priestupkoch, ktorych zistovanie patrilo do jej kompetencie. Na zaklade tychto poznatkov si stanovila
preferované cestné useky, ktoré opakovane vyuzivala na kontrolu dodrziavania pravidiel cestnej premavky, priCom
iSlo o useky so zvySenym pohybom motorovych vozidiel.

Urovefi vyuZivania indtitdtu OZ pri dokumentovani priestupkov/spravnych deliktov bolo ovplyvnené
postupnym aplikovanim tohto mechanizmu do ¢innosti MsP. KedZe prislusnici MsP vyuzivali pri dopravnych
priestupkov/spravnych deliktov primarne osadenie prenosného technického zariadenia proti pohybu vozidla,
uprednostriovali tak vyuzivanie instititu SZ. Tento ukon bol spojeny s rieSenim priestupku/deliktu priamo na mieste,
to znamena zaloZenim zariadenia proti pohybu vozidla a komunikaciou priamo s priestupcom. Podla MsP bol
vyuzivany inétitit OZ vzhladom na disponibilné personaine kapacity v maximalnej miere.

Zariadenia MsP uvedené v Casti ,Technické zabezpeCenie OZ* zaznamu o vysledku kontroly boli
pouzivané nadennej baze. Tykalo sa to napriklad mobilného telefonu pouzivaného na overenie zaplatenia
parkovného formou SMS, ktory vak nebolo zarover potrebné pouzit' v kazdom pripade, kedZe vodi¢ mohol zaplatit
aj prostrednictvom parkovacieho automatu.

MsP nedisponovala technickym prostriedkom so zabudovanym mobilnym skenovacim zariadenim,
sliZiacim na zistovane protipravneho konania po¢as uplatiiovania institatu OZ, pri ktorom by bolo su¢asne mozné
exaktne vyhodnotit' celoroénu vyuZitelnost.



MsP pocitovalo v suéasnych podmienkach nedostatok personélnych kapacit potrebnych na
zabezpecCovanie vykonu OZ. Z uvedeného dovodu MsP vyhlasila v juni 2023 vyberové konanie na asistenta
parkovacej sluzby. Pre zaciatok planovala MsP obsadenie dvoch trvalych pracovnych pozicii. Jednalo by sa
o civilnych zamestnancov, ktori budu vySkoleni k tomu, aby vykonavali kontrolu na mieste, zhodnotili situaciu
a vyhotovili fotodokumentaciu za u¢elom vyhodnotenia a zdokumentovania priestupku. Do ukonéenia kontroly
neboli pozicie obsadené.

Na vSetkych etapach procesu OZ sa podielalo celkovo 11 zamestnancov MsP spolu s technicky
podpornymi zamestnancami, ktori nepriamo vstupovali do procesu OZ. Na vykone OZ sa podielali:

- Styria prislunici MsP vykonavajuci hliadkovaciu pochddzkovu sluzbu,
- prislusnitka MsP s kumulativnou funkciou vykonévajuca overovanie priestupku a identifikaciu drZitela
vozidla — lustraciu, vydavanie rozkazu, objasfiovanie,
- prislusnici MsP z oddelenia objasfiovania — vydavanie rozkazov, objasfiovanie a rieSenie podanych
odporov vo€i vydanému rozkazu,
- prislusnik operaéného pracoviska — zadavanie Udajov do IS Centrala zo spravy zo sluzby,
- administrativna zamestnankyia MsP s kumulativnou funkciou, ktora mala na starosti podateltiu,
- ekondémka MsP evidujuca platby a dhrady,
- pravnicka pbsobiaca na MsP, ktora sa zaoberala vymahanim pokut — exeku¢nym konanim.
MsP nemala vytvorenu poziciu kontroléra, ktorého népliiou prace by bolo identifikovanie priestupkov.
Ulohu identifikatorov priestupku plnili prislugnici MsP, ktori boli vyslani na ranni sluzbu. Identifikator priestupku
nasledne po splneni vSetkych potrebnych Ukonov odovzdal priestupok na rieSenie zamestnancom spravneho
organu, ktori mali v napini prace spracovanie hlaseni o identifikovani priestupkoch a generovanie rozkazov
o uloZeni pokuty.

3.1 Dopad 0Z

KS NKU SR sa pri kontrole zamerala na preverenie skuto¢nosti, ¢ vyuzivanie indtitdtu OZ prispelo
k zlepSeniu bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky. MsP uplatiovala institut OZ explicitne iba pri priestupkoch
zistenych v suvislosti s regulovanym spoplatnenym statim a nie na porusenia PCP pri dodrZiavani zakazu
zastavenia a statia. Vzhladom ktomu, Zze MsP realne nevyuzivala OZ ako formu prevencie na zlepSenie
bezpecnosti na cestach, jej pripadny dopad ani nevyhodnocovala. Na zéklade ziskanych poznatkov a dostupnych
Udajov, nebolo mozné preukézatelne vyhodnotit, &i bol pri Ciastocnom aplikovani OZ naplneny zelany ucinok.

V pripade vplyvu zavedenia instititu OZ na spravanie vodiCov MsP na zaklade vlastnej skisenosti
konstatovala, Ze vzhladom k vykonavaniu kontrolnej ¢innost zameranej iba na regulované parkovanie, udelovanie
pokut za neuhradenie parkovacieho listka, nemalo va¢si ani mensi represivny (edukacno — preventivny) Gcinok
ako v pripade uplatfiovania SZ. Pocet identifikovanych poruSeni zavisel najma od faktorov, ktoré MsP nedokazala
ovplyvnit (napr. poctu organizovanych spolo¢enskych, kultirnych a $portovych podujati v centre mesta, sezénnost,
pocasie atd.).

Preverenim procesu OZ bolo zistené, Ze vSetky ukony v ramci jednotlivych etap procesu boli vykonavané
manualne. Ciasto¢nl automatizaciu zabezpeCoval IS Centrala pouZivany pri generovani rozkazov tym, ze
umoznoval automatické doplfiovanie udajov.

Na zaklade vydanych rozkazov o spravnom konani predstavovali prijmy z celkovej vy$ky udelenych pokut
v ramci OZ sumu 2 628,00 eur, z toho v roku 2022 v sume 312,00 eur a k 30.06.2023 v sume 2 316,00 eur.

Priestupky v doprave tvorili najfrekventovanejSiu kategoriu zistenych priestupkov. V roku 2022 boli
ulozené pokuty v celkovej sume 161 971,00 eur. V 1. polroku 2023 to bolo 95 177,00 eur, pricom z tejto sumy bolo
2,43 % uhradenych na zaklade uplatnenia instittu OZ.

) MsP si pre svoje interné potreby viedla Statisticky prehlad identifikovanych spravnych deliktov/priestupkov.
Udaje o pocte priestupkov, ktoré riesila v oblasti statickej dopravy su uvedené v grafe €. 1.

Graf €. 1: Poget spravnych deliktov/priestupkov od roku 2019 do I. polroka 2023
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Zdroj: MsP Nitra, 2023

Z Udajov uvedenych v grafe €. 1 vyplyva, Ze od roku 2020 do roku 2022 bol zaznamenany kontinualny
kazdoro€ny nérast identifikovanych spravnych deliktov na Gseku bezpe¢nosti a plynulosti cestnej premavky. Podla
dostupnych udajov prediozenych MsP sa na celkovom pocte identifikovanych spravny deliktov od roku 2022 do
30.06.2023 podielala OZ 0,61 %, o bolo zanedbatelné &islo.

V kontrolovanom obdobi bolo vydanych 106 rozkazov v spravnom konani, ktoré boli rieSené
prostrednictvom uplatnenia inétitutu OZ, z toho v roku 2022 bolo vydanych 10 a k 30.06.2023 bolo vydanych 96
rozkazov, z ktorych bolo 77 pravoplatnych a vykonatelnych.

Podla vyjadrenia MsP nebol kazdy identifikovany spravny delikt/priestupok rieSeny, resp. ukonéeny
rozkazom o ulozeni pokuty. V pripadoch, kedy MsP zistila pred vydanim rozkazu skutoCnosti, ktoré viedli
k presnému identifikovaniu vodi¢a, dochadzalo k preruSeniu doterajSieho konania a jeho pretransformovanie do
subjektivneho konania. NajCastejSie prichadzalo k pripadom, ked' sa vodi€ vozidla dostavil osobne na MsP a priznal
sa ku skutku, pripadne nastala situacia, ked po vydani a doruéeni rozkazu bol podany odpor a nasledne bol pri
objasfiovani identifikovany vodi¢ motorového vozidla.

MsP uviedla, ze aktualne nastavena legislativa z pohladu praxe postacujica, ale z dévodu Easovej
neefektivnosti a objasfiovacej naroénosti povazuije za relevantné vykonat legislativnu Upravu ustanovenia §139d
odsk.7 zakona o cestnej premavke, ktorou by bola pri podavani odporu zru$ena moznost oznacit vodica, ktory
viedol vozidlo. V désledku uplatfiovania tohto ustanovenia dochadzalo v praxi k neprimeranému nérastu
administrativnej naroénost, t. j. ukonov s tym spojenych. Na zvazenie je aj opodstatnenost rozdielne stanovenej
taxativnej vysky pokut za rovnaky spachany delikt/priestupok vyéislenej pri OZ a SZ.

Nastavena taxativna vySka pokUt za spachané pravne delikty je podfa vyjadrenia MsP postadujlca. Pri
porovnani vySky pokuty za spachany priestupok s okolitymi krajinami vo vézbe na disponibilny prijem (priemernu
mesaénl nominalnu mzdu zamestnanca v hospodarstve SR) mala dostatoCny represivny, resp. napravny a
vychovny uginok.

Vymozitelnost' ulozenych pokut dosahovala Uroven 70 %, bez zapo€itania pokut zaplatenych mimo
exekucnych konani. MsP si viedla presny Statisticky prehfad o ulozenych pokutach a uhradach v IS Centrala.
Zodpovednost za uhradenie pokuty bola na strane priestupcu. MsP tento faktor nemohla ovplyvnit, motivujtco
véak posobilo znizenie vysky pokuty o 1/3 pri jej uhradeni do 15 dni. Proces uhradzania pokut sa predizil podanim
odporu ucastnikom konania a naslednym pokracovanim konania o spravnom delikte.

Finanéné prostriedky vybrané za poruSenie dopravnych predpisov boli su¢astou beznych prijmov rozpoctu
mesta. Ako bolo uvedené vysSie celkova vy3ka prijmov z ulozenych pokut zistenych prostrednictvom indtitutu OZ



bola k 30.06.2023 v sume 2 628,00 eur. Nakup nového vybavenia na monitorovanie bezpe¢nosti cestnej preméavky,
resp. opravu cestnych komunikacii mesto v kontrolovanom obdobi neviazalo na vyber finannych prostriedkov
ziskanych z pokut za poruenie dopravnych predpisov vyuZitim OZ. MsP bola financovand predovSetkym
z vlastnych zdrojov mesta, ktoré vynaloZila do ndkupu nového vybavenia pouZivaného na plnenie tloh MsP.

3.2 Zamery

MsP uviedla, Ze vykonava Cinnosti v stvislosti s planovanym aplikovanim nového softvéru od spoloénosti
Cora Geo, ktory ma sluzit na rieSenie avyuzitie evidencie &innosti a udalosti vratane dokumentovania
a zautomatizovania postupov pri vyuzivani OZ. Mobilné zariadenie okrem toho, Ze dokaZe overit on-line
v databazach SMS parkovanie a vydanie parkovacej karty, umozni zadanie informacii o spachani dopravného
priestupu/spravneho deliktu aj vylustrovanie drzitefa vozidla priamo v teréne. V blizkej buducnosti kontrolovany
subjekt planuje modernizaciu parkovacich automatov, ktoré by mali vydavat parkovaci listok po podmienenom
zadani ECV motorového vozidla.

Podla vyjadrenia primatora mesta z 18.09.2023 by malo mesto z&ujem aj o monitorovanie inych
dopravnych priestupkov ako zékaz zastavenia a statia. Mesto by bolo ochotné investovat do certifikovanych
meracich zariadeni, ak by prijmy z pokut za identifikované priestupky boli jeho prijmom.

MsP uviedla ako vhodny nastroj na zlepSenie spravania vodi¢ov zavedenie bodového systému. Jednalo
by sa o systém dodrziavania PCP, ktory by bol nastaveny tak, Ze vSetky priestupky/spravne delikty by boli
evidované centralne a po ziskani ur€itého poctu bodov, by nasledovalo napriklad zadrzanie vodi¢ského opravnenia
na vedenie vozidia spojené s nasledovnym preskasanim vodica, pripadne odriatim ECV.

Zaver k bodu €. 3:

V pripade statickej dopravy pri si¢asnom rozsahu a zamerania uplatfiovania inétititu OZ na kontrolu
uhradzania parkovného, bolo problematické relevantne vyhodnotit dopad zavedenia instititu OZ na zlepSenie
bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky.

V obdobi uplatnenia instititu OZ od roku 2022 do 30.06.2023 sa podielal institatt OZ iba 0,61 % na
celkovom pocte identifikovanych priestupkov na Useku bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky. Nedostatoéné
uplatfiovanie instititu OZ bolo zapriCinené absenciou moznosti pouzivania mobilného skenovacieho zariadenia
a skutoénostou, Ze zistovanie poruSenia PCP na Useku statickej dopravy vykonavali z celkového poctu 62
prisluSnikov MsP len $tyria prislusnici.

Z hladiska zefektivnenia procesu OZ by bolo potrebné odstranit limitujlice faktory (najmé technické
a technologické) tak, aby bol aspon proces zistovania dopravnych priestupkov Ciastocne automatizovany
a vyzadoval si minimalnu potrebu udskych zdrojov.

Pokial nedéjde sic¢asne k zmene legislativneho nastavenia podavania odborov voci vydanym rozkazom
o ulozeni pokuty, mohlo by to v budlcnosti v dosledku navySenia poctu priestupkov rieSenych OZ sposobit’ dalSiu
administrativnu zataz MsP. Pripadné rozSirenie kompetencii MsP, by malo za nasledok potrebu navysenia poctu
prislusnikov MsP a vyrieSenie kapacitného problému s priestormi, v ktorych utvary MsP sidlia.

Mesta maju negativnu skusenosti s prenosom kompetencii na samospravu, kedZe sa Castokrat udiala bez
finanénej kompenzacie zvySenych nakladov na jej ¢innost. V pripade uplatiovania OZ, napriklad pri zistovani
dopravnych priestupkov v oblasti dodrziavania rychlosti je vSak predpoklad, Ze prijmy z pokut by predstavovali
jednoznacny prinos pre rozpocty miest.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok €. 2 zaznamu o vysledku kontroly.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze bola poskytnuta sucinnost v sulade so zékonom
NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a boli
poskytnuté vSetky pozadované doklady a informacie.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skupina NKU SR vrétila véetky zapozigané doklady.



Kontrolovany subjekt vyhlasuje, ze na najblizSom zasadnuti zastupitelstva informuje o vysledku kontroly
mestské zastupitelstvo v Nitre. Z&rovef poda informaciu formou vypisu z uznesenia mestského zastupitefstva o
prerokovani vysledkov kontroly.



