mat. ¢. 19/2023

Uznesenie Mestského zastupitel’stva v Nitre ¢. 488/2022-MZ zo dia 05.12.2022

K bodu: Diskusia

Kontrola na zasadnutie Mestského zastupitel'stva diia 02.02.2023

L.
Mestské zastupitel'stvo v Nitre

uklada

prednostovi mestského uradu
spracovat’ alternativny ndvrh rieSenia stanoviSt pre parkovanie prostriedkov sluziacich
na prevadzkovanie sluzby zdielanej mikromobility — ako zaber verejného priestranstva
formou dane alebo formou prendjmu a navrh predlozit' na MZ

T:31.01.2023

Plnenie:

Na zéklade uznesenia ¢. 488/2022 zo dna 5.12.2022 ste ulozili povinnost’ spracovat’
alternativny ndvrh rieSenia stanovist pre parkovanie prostriedkov sluziacich na
prevadzkovanie sluzby zdiel'anej mikromobility — ako zéber verejného priestranstva formou
dane alebo formou prenajmu.

K predmetnej problematike Vam predkladame nasledovné stanovisko:

Na tuvod povazujeme za potrebné zadefinovat' kolobezku ako vozidlo zpohladu
legislativy. Podl'a § 2 ods. 2 zdkona €. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov su kolobezky s pomocnym motoréekom nemotorovym vozidlom.
Kategorizacia kolobeziek s pomocnym strojéekom sa nachadza v ustanoveni § 4 ods. 8 pism.
d) zékona ¢. 106/2018 Z.z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov ako: ,,iné ako vozidla kategérie L, pricom na pohon okrem l'udskej sily
sluzi aj pomocny motorcek. Na elektricka kolobezku sa vztahuje aj ustanovenie ¢ 35a
Jazda na samovyvazZovacom vozidle podla zdkona ¢. 8/2009 Z.z. o cestnej premdvke o cestnej
premdavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,, zdkon o cestnej premavke “).

K moZnosti zdanenia stanovist pre parkovanie kolobeziek dariou za uZivanie
verejného priestranstva uvadzame nasledovné:

Charakter zdielanej mobility je zalozeny na dynamickom koncepte vyuZzivania
dopravnych prostriedkov Sirokym okruhom uzivatel'ov v priebehu kratkeho ¢asového useku
bez nutnosti existencie vlastnickeho vzt'ahu.

Podla § 30 ods. 1 - 3 zdkona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady:

(1) Predmetom dane za uZzivanie verejného priestranstva je osobitné uzivanie verejného
priestranstva.

(2) Verejnym priestranstvom na ucely tohto zdkona su verejnosti pristupné pozemky vo
vlastnictve obce. ...



(3) Osobitnym uzivanim verejného priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia
sluziaceho na poskytovanie sluzieb, umiestnenie stavebného zariadenia, predajného
zariadenia, zariadenia cirkusu, zariadenia lunaparku a inych atrakcii, umiestnenie skladky,
trvalé parkovanie vozidla mimo strazeného parkoviska a podobne. ...

Podla uvedeného je predmetom dane redlne vymedzenie useku verejného
priestranstva na konkrétny ucel uzivania, pri ktorom dochddza k fyzickému zaberu
verejného priestranstva ako pozemku vlastnictve obce. Spolo¢nost’, ktord prevadzkuje sluzbu
zdiel'anej mobility v meste Nitra, vSak nema ziadne zo stanovist’ pre parkovanie prostriedkov
zdiel'anej mikromobility umiestnené na verejnom priestranstve, nakol’ko vyuziva virtuilne
stojiska. Tieto podl'a sucasne platnej pravnej Upravy nemdzu byt predmetom zdanenia. To
znamend, 7ze ak by sme aj do prislusnych nariadeni mesta Nitry doplnili osobitny spdsob
uzivania verejného priestranstva o stojiska pre zdiel'ani mobilitu, realne by takato aprava
nemala v praxi ziaden dosah na zmenu doterajSieho sposobu prevadzkovania sluzby
zdielanych kolobeziek v meste Nitra. Vzhl'adom na ustavou garantovani slobodu
podnikania a ¢lanok 2 ods. 3 Ustavy SR, podla ktorého ,, kazdy méze konat, co nie je zdkonom
zakdzané, a nikoho nemozno nitit, aby konal nieco, co zdkon neuklada*®, je vol'ba formy a
charakteru stojisk (pevné alebo virtudlne stojiskd) vecou slobodnej uvahy a rozhodnutia
podnikatel'a, do ktorej mesto Nitra nema pravomoc autoritativne zasahovat’. V pripade
aktudlne prevadzkovanej sluzby zdielanych kolobeziek v meste Nitra ide o samostatny
podnikatel’'sky projekt obchodnej spolo¢nosti bez akejkol'vek participacie mesta, a teda nejde
o model spoluprace a partnerstva obchodnej spolo¢nosti a mesta Nitra, na akom bola
prevadzkovana sluzba zdielanych bicyklov spolo¢nosti Arriva Nitra, a.s.. S ohl'adom na
virtudlny charakter stojisk sa preto uvahy o zdaneni stojisk miestnou dafiou javia ako
neefektivne opatrenie.

Ak by sme aj hypoteticky uvaZzovali o zavedeni miestnej dane, ktora by mala
opodstatnenie len v pripade pevnych stojisk, bolo by predtym potrebné dosledne
vyhodnotit” ucelnost’, vhodnost’ a efekt tohto opatrenia v kontexte zdkonnych osobitosti
a Specifik procesu vyrubovania a vyberania miestnej dane za osobitné uzivanie verejného
priestranstva - napr. daniové zat'azenie by sa tykalo iba tych pevnych stojisk, ktoré buda
umiestnené na verejne pristupnych pozemkoch vo vlastnictve mesta, pre vyrubenie dane by
bolo potrebné zo strany danovnika splnit’ oznamovaciu povinnost’ a v pripade jej nesplnenia
by musela obec ur¢it’ dan podl'a pomocok. Nasledne by mesto vyrubilo rozhodnutim darn,
ktoré je potrebné riadne dorucit’ do vlastnych ruk datiovnika. Voci rozhodnutiu o vyrubeni
dane je pripustné odvolanie.

Obdobne najom casti verejného priestranstva na zriadenie stojisk pre zdiel’ani mobilitu
by bol mozny len za predpokladu, ak by predmetom najmu bolo stojisko, ktoré ma pravnu
povahu hnutel'nej alebo nehnutelnej veci, ako to vyzaduje § 663 Obcianskeho zdkonnika.
A teda aj tomuto rieSeniu by muselo predchadzat slobodné rozhodnutie prevadzkovatela
zdiel'anej mobility, Ze virtualne stojiskd nahradi hmotnou alternativou, ktoru (so suhlasom
mesta Nitry) umiestni na pozemkoch mesta Nitry a bude za ne uhradzat’ ndjom.

Regulacia zdielanej mobility zo strany mesta si podla nasho nazoru vyzaduje zmenu
celostatnej legislativy, nakol’ko sucasné predpisy na useku regulacie dopravy neupravuju
pravomoci miest vo vztahu k tomuto relativne novému fenoménu, napr.:

- § 30 ods. 3 zakona ¢. 582/2004 Z.z. umoziuje mestam zdarnovat ,,trvalé parkovanie
vozidla mimo straZzené¢ho parkoviska™ - avSak pripade parkovania zdielanych
kolobeziek ide o ,,do¢asné parkovanie®

- podla § 6a ods. 1 zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon)
modze obec ustanovit vSeobecne zavdznym nariadenim useky miestnych ciest na
docasné parkovanie motorovych vozidiel - avSak v pripade kolobeziek s pomocnym
motorc¢ekom ide o nemotorové vozidla



- zakon €. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave stanovuje viaceré opravnenia prisluSnym
organom (vratene obci) vo vztahu k prevadzkovaniu cestnej dopravy —
prevadzkovanim cestnej dopravy sa vSak rozumie len také podnikanie, ktorého
predmetom je odplatné poskytovanie dopravnych sluzieb verejnosti cestnymi
motorovymi vozidlami, pricom dopravnymi sluZzbami sa rozumie zabezpecovanie
prepravy_ cestujucich _a ich batoziny, nie njjom vozidla, ku ktorému dochadza
v ramci sluzby zdielanych kolobeziek (vid. § 2 ods. 1, § 44, § 45 ods. 6 zakona
o cestnej doprave).

Uznesenie je splnené.

Spracovali:

Mgr. Vladimir Petrik - veduci odboru miestnych dani a poplatkov
Ing. Matus Maruniak - veduci odboru dopravy

Mgr. Ol'ga Hodélova - odborna referentka pravnicka

JUDr. Slavka Nouzakova - referentka pravnicka

Mgr. Martin Horak
prednosta Mestského uradu v Nitre

V Nitre, dna 17.01.2023



