k mat.¢. 1433/2022

Stanovisko

hlavného kontrolora mesta k navrhu rozpoc¢tu Mesta Nitry na rok 2023
s vyhl’adom na roky 2024-2025

Podl'a § 18f ods.l pism. c¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladdim odborné stanovisko k névrhu viacroéného rozpoctu
mesta Nitry na roky 2023 - 2025. Podkladom pre vypracovanie stanoviska bol
spracovany navrh viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2023 - 2025 v ¢leneni podl'a
rozpoctovej klasifikacie a v programove;j Struktuare.

1. Preverenie dodrzania zikonnych povinnosti pri zostavovani navrhu
viacro¢ného rozpoctu

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2023-2025 bol zostaveny v sulade

s platnou legislativou, zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., zdkonom ¢.523/2004
Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni niektorych
zékonov v z.n.p..
Na zostavenie ndvrhu rozpo€tu verejnej spravy na roky 2023-2025 vydalo
Ministerstvo financii SR priru¢ku pod ¢is. MF/005055/2022-411. V zmysle tohto
dokumentu st jednotlivé subjekty, ktorych rozpocty tvoria rozpocet verejnej spravy,
povinné zapracovat’ do navrhov svojich rozpoctov finanéné toky zo Statneho rozpoctu
a z rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy v sulade snavrhom rozpoctu
verejnej spravy. Mesto Nitra pri zostavovani navrhu rozpoctu postupovalo v sulade
s vydanou Priruckou.
V zmysle zakona €.583/2004 Z.z. mesto zostavilo navrh viacroéného rozpoctu na roky
2023-2025, pricom zavidznym rozpoctom je rozpocet na prislusny rozpoctovy rok
(r. 2023) aprijmy a vydavky rozpoctov na roky 2024 a 2025 nie su v zmysle § 9
uvedeného zédkona zavézné.
Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF
SR, ktora je pre obce zavéazna.
Podl'a §10 zékona ¢.583/2004 Z.z. su obce povinné zostavit’ rozpocet vnutorne ¢leneny
na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

c¢) finan¢né operacie

BeZny rozpocet musi byt zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa
moze zostavit’ iba v pripade, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouzitie



téelovo uréenych prostriedkov zo $tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU nevyéerpanych
v minulych rokoch. Kapitdlovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo
prebytkovy, schodkovy sa modZze zostavit' iba v pripade, ak tento schodok mozno
vykryt zostatkami finan¢nych prostriedkov z minulych rokov, ndvratnymi zdrojmi
financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prisluSnom
rozpoctovom roku.
Novelou zékona ¢€.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v z.n.p. bola tito podmienka uvolnend
stym, Ze obce nie si povinné uplatiiovat’ toto pravidlo do 31.decembra 2023. To
znamend, 7e na Uhradu beZnych vydavkov je moZzné pouzit' do 31.12.2023 aj:

- kapitalové prijmy (t.z. bezny rozpocet mdze byt zostaveny aj ako schodkovy)

- prostriedky rezervného fondu

- navratné zdroje financovania
Uvedené ustanovenie zdkona bolo pri zostavovani rozpoc¢tu dodrzané.

Navrh viacrocného rozpoctu na roky 2023-2025 je zostaveny v programovej Strukture,
programovy rozpocet obsahuje Udaje o zdmeroch a cieloch mesta vo finanénom
vyjadreni. Zostavenim programového rozpoc¢tu je splnend povinnost vyplyvajica
z ustanovenia § 4 a § 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z.

PredloZzeny néavrh rozpoctu je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods.1 ustavného zakona
¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti v z.n.p., podla ktorého st subjekty
verejnej spravy povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pricom sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o oCakdvanej skutocnosti bezného rozpoctového roka audaje o skuto¢nom
plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpoctové roky.

Navrh viacroéného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2023-2025 je v stulade s § 9 zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. zverejneny na Uradnej tabuli a internetovej
stranke mesta, ¢im je dodrZzana povinnost zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit’.

Zhrnutie: KonStatujem, Ze névrh viacroéného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2023-
2025 bol spracovany v stlade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

2. Tvorba navrhu rozpo¢tu na rok 2023

Vzhl'adom na ustanovenie § 9 ods.4 zdkona ¢.583/2004 Z.z., ako aj ¢l. V ods.2
Rozpoctovych pravidiel mesta Nitry, z dovodu nezdvdznosti prijmov a vydavkov
rozpoctov na roky nasledujice po prisluSnom rozpoctovom roku, predmetom tejto
Casti stanoviska je postdenie navrhu rozpoctu na rok 2023.

V zmysle ¢l. VI odst.4 Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry mestské zastupitel'stvo
kazdorocne schval'uje pravidla zostavovania rozpoc¢tu na nasledujtci kalendéarny rok.

Proces pripravy rozpo€tu sa neriadil Pravidlami zostavovania rozpo¢tu mesta na rok
2023, ktoré schvélilo mestské zastupitel'stvo uzn.¢. 294/2022-MZ zo dina 23.6.2022.



Podl'a pravidiel bol prednosta povinny predlozit’ na rokovanie MZ dia 6.10.2022
spracovani prijmovu Cast’ rozpoc¢tu spolu so suméarnymi objemami vydavkov za
jednotlivé rozpoctové kapitoly anavrh prispevkov zrozpoctu mesta prispevkovym
organizaciam. Namiesto toho bol na rokovanie MZ dnia 6.10.2022 predloZeny navrh na
zmenu pravidiel zostavovania rozpoctu na rok 2023, v ktorom bolo z harmonogramu
vypustené prislusné ustanovenie. Uznesenim cis. 428/2022-M7Z zo dina 6.10.2022
mestské zastupitel'stvo neschvalilo nové Pravidla zostavovania rozpoctu na rok 2023
a zaroven skupina poslancov MZ iniciovala zvolanie mimoriadneho zastupitel'stva, na
ktoré Ziadala predlozit’ vychodiskové ukazovatele do ndvrhu rozpoctu na rok 2023.
Rokovanie mimoriadneho zastupitel'stva sa konalo 19.10.2022, na ktorom bol
predloZeny navrh vychodiskovych ukazovatel'ov do navrhu rozpoctu na rok 2023.
Uznesenim Cis. 442/2022-MZ zo dina 19.10.2022 mestské zastupitel’stvo neschvalilo
vychodiskové ukazovatele (prijmy a objemy vydavkov) do navrhu rozpoctu na rok
2023 z dovodu nespravne uvedenych tidajov a nezohl'adneni zdkonnych poziadaviek.

Navrh rozpoctu na rok 2023 je spracovany a predloZeny na schvalenie ako vyrovnany.
BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume + 4 728 960 eur (vratane $kol a
CcVO).

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume + 167 390 eur.

Stcastou navrhu rozpoctu su aj financné operacie, ktoré zahfiiaji prevod prostriedkov
z rezervného fondu, splatku névratnej finan¢nej vypomoci od Nitrianskej investi¢ne;j
s.r.o., a prostrednictvom ktorych sa vykonéava spldcanie navratnych zdrojov
financovania. Zostatok finan¢nych operéacii predstavuje zaporni hodnotu

-4 896 350 eur.

Potreba zostavenia prebytkového bezného a kapitalového rozpoctu vyplyva z potreby
krytia uhrad navratnych zdrojov financovania - zaporného zostatku finan¢nych
operéacii (§10 odst.7 zakona ¢.583/2004 Z.z.).

re

Prijmy
Navrh rozpoc¢tu mesta pocita s prijmami v objeme 92 530 080 eur (vratane prijmov

$kol, CVC a prijmovych finanénych operacii).

Zo S§truktiry prijmov je zrejmé, Ze najstabilnejSou a najvyznamnejSou zlozkou
prijmovej Casti rozpoctu su danové prijmy v objeme 62 117 tis. eur, o predstavuje
cca 67,78% z celkového objemu beZznych a kapitdlovych prijmov. Najvyssi podiel
z daiovych prijmov predstavuje vynos dane z prijmov fyzickych osob poukdzany zo
Statneho rozpoctu, ktory je napldnovany v predpokladanej vyske 39 386 970 €.
Prijem vynosu DPFO je vyssi o3 015 tis. € oproti schvalenému rozpoctu r. 2022
aol652 tis. € oproti upravenému rozpoctu r. 2022. V Case spracovania tohto
stanoviska nebola Ministerstvom financii SR zverejnend prognoéza rozpoctovych
podielov obci na vynose dane z prijmov FO. Navrhnutéa vyska prijmu DPFO vychadza
z poslednej prognozy Rady pre rozpoctovil zodpovednost’ zo septembra 2022. Nie st
vnej zahrnuté posledné legislativne zmeny ovplyviiujuce vySku tohto prijmu.
Odporti¢am mestskému zastupitel'stvu schvalit’ vySku tohto prijmu na Grovni prognézy
MF SR v pripade, Ze bude v Case prerokovania ndvrhu rozpoctu zverejnena (zavisi to
od schvalenia §tatneho rozpoctu). V pripade, Ze nebude Statny rozpocet schvaleny,



odpori¢am bezodkladne po zverejneni udajov o vynose dani pre obce, predloZzit
upravu rozpoctu v prijmovej aj vydavkovej €asti na rokovanie MZ.
Vyska prijmov je nastavend na drovni navrhu dodatku ¢. 6 k VZN ¢.10/2014
o miestnych daniach v z.d. a dodatku ¢.6 k VZN ¢.11/2014 o miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v z.d.
Predmetné dodatky k VZN boli predmetom rokovania mimoriadneho mestského
zastupitel'stva dna 5.12.2022. MZ v Nitre sa uznieslo na vydani dodatkov k VZN
avSak so zmenami oproti predlozenym navrhom. Schvéalené zmeny maji dopad na
vySku navrhovanych prijmov v nasledovnych polozkach:

o 121 Daii z nehnutel'nosti - 700 000 €

e 133 013 Poplatok za KO a DSO + 15000 €

Predmetom rokovania mimoriadneho zastupitel'stva diia 5.12.2022 bol aj navrh
dodatku ¢.6 k VZN ¢.8/2019 o vyske prispevku na ciastoént thradu vydavkov
a nakladov v Skolach, v Skolskych vychovno-vzdelavacich zariadeniach a na ¢iastoc¢na
uhradu ndkladov apodmienky uhrady v Skolskych tcelovych zariadeniach
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti Mesta Nitry. Schvélené zvySené poplatky v materskych
Skolach, skolskych kluboch a v zariadeniach Skolského stravovania nie st premietnuté
do predlozeného navrhu rozpoctu.
V tychto poloZkach je potrebna nasledovna uprava prijmovej €asti rozpoctu:

e 223002 Poplatky za MS +200 000 €

e 223001 Réziav Skol.ucel.zar. + 12000 €

V rozpoctoch $kol je potrebna Uprava — zmena rozpisu finanénych prostriedkov na
najblizSom zasadnuti MZ v roku 2023 nasledovne:

e Vlastné prijmy ZS - SKD +160 000 €

e Vlastné prijmy ZS — rézia ZSS +210 000 €
Pozn.:prijem bol prepocitany na zdklade tidajov o pocte deti, Ziakov a stravnikov
poskytnutych z OSMaS

Navrh rozpoctu beznych prijmov nepocita s pripravovanou zmenou cennika mesta.

Kapitdlové prijmy vo vyske 1983 500 € zahfiiaja prijmy zpredaja majetku
napoc¢itané  zuzatvorenych  kipnych zmlav, schvélenych uzneseni MZ
a pripravovanych predajov majetku.

------

volnych priestorov $kol, prijmy za $kolné - poplatky za $kolské kluby, CVC a prijmy
z poplatku za rezijné naklady v zariadeniach Skolského stravovania napocitané podl'a
VZN ¢€.8/2019 pred schvélenim dodatku ¢.6. Prijmy a vydavky rozpoctovych
organizacii s v zmysle platnych pravidiel sti¢ast'ou rozpoctu mesta.

Prijmové finan¢né operacie zahfnaji najmé pouZitie rezervného fondu vo vyske 820
tis. €, ktory je navrhnuty na krytie beznych vydavkov — konkrétne na poskytnutie
dotécii v oblasti socialnej, kultury, $portu a cestovného ruchu.



Navrh prijmov na rok 2023 (92 530 080 eur) je niz$i oproti ocakavanej skuto¢nosti
plnenia prijmovej Casti rozpoctu za rok 2022 (108 239 482 eur ) o — 15 709 402 eur.
Tento rozdiel spociva hlavne v prijati bankovych tverov a tuzemskych kapitalovych
transferov v roku 2022, v zapojeni prijmovych finanénych operacii do rozpoctu mesta
na rok 2022 ( hlavne prostriedkov z predchadzajtcich rokov a pouZitie rezervného
fondu mesta) .

Navrh rozpoctu na rok 2023 neobsahuje v prijmovych finan¢nych operéaciach zostatok
prostriedkov  z predchadzajuceho roka, podla udajov v ddvodovej sprave bude
zapojeny do rozpoctu mesta na rok 2023 podl'a ich skuto¢nej vysky zostatku.

Sucast'ou navrhu rozpoctu je aj rozpocet prispevkovej organizacie Sprava zariadeni
socialnych sluzieb, ktora okrem vlastnych prijmov hospodari aj s transferom zo
Statneho rozpoctu arozpoctu mesta. V navrhu rozpoctu na rok 2023 je prijem z
transferu Statneho rozpoctu vyssi oproti upravenému rozpoctu roku 2022 o

+ 101 070 eur (pobytové a ambulantné sluzby st financované zo §tatneho rozpoctu
v zmysle zdkona o socialnych sluzbach) a transfer zrozpoctu mesta je medzirocne
vyssi o+ 27 620 eur.

Po dvoch rokoch je rozpocet zostaveny tak, ze uhrada ndvratnych zdrojov
financovania je kryta prevazne z beznych prijmov mesta (posledné roky boli splatky
uverov kryté z rezervného fondu).

Prijmova ¢ast’ rozpoc€tu je na zdklade schvélenych VZN potrebné zmenit' ato
pozmenujicimi navrhmi k predloZzenému navrhu rozpoctu.

V neposlednom rade treba zdoraznit, Ze vyska prijmov v ndvrhu rozpoctu a upravend
v zmysle schvdlenych VZN je vyssia oproti schvdlenému prijmu roku 2022 cca o7
mil. €, co vSak nie je désledkom lepSieho vyberu dani a poplatkov, resp. zavedenia
nejakého nového poplatku, ale vyssie prijmy suvisia s vysokou inflaciou (ide o inflacné
prijmy), tj., Ze mesto rozdelenim vyssich prijmov do vydavkovej casti rozpoctu
neskvalitni sluzby pre obyvatelov, ale ich pohltia vyssie ceny energii, tovarov
a sluzieb.

Vyvdavky

Rozpocet vydavkov je navrhnuty minimalisticky z dovodu vysokej inflacie a rastu cien
a vySky zdrojov.

Navrh vychodiskovych ukazovatel'ov do ndvrhu rozpoctu na rok 2023 bol predloZeny
na rokovanie mimoriadneho zastupitel'stva dita 19.10.2022. Uznesenim ¢is. 442/2022-
MZ zo diia 19.10.2022 mestské zastupitel'stvo neschvélilo vychodiskové ukazovatele
(prijmy a objemy vydavkov) do navrhu rozpoctu na rok 2023.

PredloZzeny névrh rozpoctu na rok 2023 vychddza znavrhu vychodiskovych
ukazovatel'ov, zaroveii do ndvrhu rozpoctu bola zapracovand cast Standardnych
poziadaviek uvedenych vo vychodiskovych ukazovatel'och, ktoré vyplynuli z diskusie
rokovania mimoriadneho zastupitel'stva.



Celkové vydavky rozpoétu (vratane §kol, CVC a vydavkovych finanénych operacii) st
naplanované v objeme 92 530 080 eur (t.j. vo vySke oCakavanych prijmov), z toho
bezné vydavky vo vyske 84 927 620 eur, kapitdlové vydavky vo vyske 1 816 110 eur
a finan¢né operacie (splacanie tiverov) vo vyske 5 786 350 eur.

Vydavky rozpoctu mesta si okrem programovej Struktury organiza¢ne usporiadané do
kapitol, ktoré spravuji odborné ttvary mestského tradu.

Vysoky objem vydavkov kapitoly Vnttornej spravy (12,75 % z celkového rozpoctu)
je zapriCineny aj z dovodu zaradenia niektorych vydavkov do tejto kapitoly, ktoré
organizatne nespadaji pod spravu mestského uradu napr.: mzdové vydavky,
stravovanie zamestnancov, pridel do socidlneho fondu a PHM Strediska mestskych
sluzieb.

V kapitole Odbor majetku su zahrnuté¢ vydavky na energie v nebytovych priestoroch
a Sportovych zariadeniach vo vyske, ktord nepokryva narast cien energii. V pripade, Ze
sa v priebehu roka nendjdu potrebné zdroje, resp. Stat nebude v potrebnej miere
refundovat’ tieto vydavky, mesto sa bude musiet’ pripravit’ na krizovu situaciu a mozno
bude stat’ pred vaZnym rozhodnutim uzatvorenia Sportovych zariadeni pre verejnost’.

V kapitole Odbor dopravy su zahrnuté vydavky na dopravné znacenia a zariadenia vo
vyske 110 tis. €, pricom plnenie rozpoctu k 30.9.2022 v tejto polozke predstavuje 130
tis. €. Navrhnuté finan¢né prostriedky nebudu v roku 2023 postacovat’ na dopravné
znacenia a zariadenia; spravcom kapitoly neuplatnené poziadavky do rozpoctu
predstavuju ¢iastku 250 tis.€.

Skolstvo

Rozpocty $kol su spracované prehladne vratane informacie, z akého zdroja budi
vydavky financované. Rozpoéty CVC a ZUS obsahuju aj rozdelenie transferu na
origindlne kompetencie podl'a zdrojov krytia a to konkrétne vysku transferu hradent
z podielovych dani a vysku transferu hradent z ostatnych prijmov mesta.

Do navrhu rozpoétu bolo zapracované dofinancovanie prenesenych kompetencii ZS
Kréméryho, ZS Novozamocka a ZS Sé¢asného v celkovej sume 359 000 €. Uvedenym
zékladnym Skolam kazdoro¢ne nepostacuji financie zo Statneho rozpoctu urcené na
prevadzku.

Pri vydavkoch ur¢enych na udrzbu Skolskych objektov chyba Specifikacia, na ktorych
konkrétnych Skolskych objektoch sa bude udrzba vykonavat’.

V navrhu rozpo¢tu je zohl'adnené schvalena novela zdkona ¢.596/2003 Z.z., ktorym
NR SR schvdlila od 1.1.2022 100% financovanie cirkevnych a stikromnych $kol
a Skolskych zariadeni z vynosu dane prijmov FO.

V rozpoctoch $kol nie st zohl'adnené zvySené vlastné prijmy vyplyvajuce zo zmeny
VZN ¢&.8/2019 — poplatky za 3kolské kluby, za réziu v ZSS aplatby za stravné.
Odporucam na najblizSie zasadnutie MZ predloZzit’ zmenu rozpoctov $kol, zaradit” do
rozpoCtov zvySené prijmy v zmysle dodatku ¢.6 VZN €.8/2019 a o tuto ¢iastku uvolnit’
zdroje v rozpocte mesta, ktorou su Skoly v navrhu rozpoc¢tu dofinancované.



V kapitole Projekty pre regionalny rozvoj je zaradena polozka ,[Investicie pre
Mestsky rozvoj“ v Ciastke 250 tis. €, ktora nie je Specifikovana o aké konkrétne
investicie sa jedna. Zmienka o tomto druhu vydavku nie je uvedend ani v dovodove;j
sprave. Zdrojom krytia tohto vydavku je vyber poplatku za rozvoj naplanovany
v prijmoch v rovnakej Ciastke.

V kapitole Odbor investi¢nej vystavby a rozvoja nie si v navrhu rozpoctu zaradené
ziadne konkrétne investicné akcie mesta, su vyclenené iba finan¢né prostriedky na
nevyhnutné vydavky.

V kapitole Kreativne Centrum su napldnované bezné vydavky vo vyske 100%
v zmysle harmonogramu projektu prislichajucemu na rok 2023, pricom 95% z nich t.j.
2409 550 € su naplanované v prijmoch ako refundéacia nenévratného financného
prispevku zo Statneho rozpoctu. Kapitalové vydavky su naplanované vo vyske 5%
spolufinancovania za cely projekt, nakol'ko kapitdlové vydavky na projekt maja byt
financované zo §tatneho rozpoctu formou predfinancovania.

V pripade, Ze sa mesto omesk4a so Ziadostami o platbu nendvratného financného
prispevku pri beznych vydavkoch, resp. pride k omeskaniu poskytnutia prostriedkov
7o strany Statu formou refundacie upozoriiujem, Ze mesto nema v navrhu rozpoctu
vytvorenud rezervu na preklenutie takého mozného stavu.

V jednotlivych prislusnych kapitolach rozpoctu st navrhnuté dotacie na cielové
oblasti v zmysle VZN €.9/2019 o poskytnuti dotacii z rozpoctu Mesta Nitry vo vySke
820 000 €, tj. 80% zpozadovanej vySky jednotlivymi odbormi. Financné krytie
dotécii je navrhnuté z rezervného fondu mesta (vynimka schvalena v novele zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy to pre rok 2023 dovoluje).

Identifikacia rizik v ndavrhu rozpoctu:

e Vyznamnym rizikom je externy faktor, ktory mesto nevie ovplyvnit, hlavne
zvySenie cien energii, narast inflacie, zvySeny index spotrebitel'skych cien
mozu negativne ovplyvnit vySku beZznych vydavkov, ¢o modze spoOsobit
nedodrzanie rozpoctovej rovnovahy

e Nedostatocna rezerva v navrhu rozpoctu na krytie narastu cien energii, tovarov
a sluzieb; rezervny fond je v ndvrhu rozpoctu rozdeleny vo vyske 820 tis. €

e Neschvalenim S$tatneho rozpoctu mesto stale nepozna presna vySku prijmu dane
z prijmov FO a kompenziciu tohto prijmu dafiou z prijmu PO, ¢o mdZe mat’
vplyv na vysku beznych vydavkov

Odporicania hlavného kontrolora mesta na eliminovanie identifikovanych rizik
v budiicoro¢nom rozpocte:

1. Mesto Nitra momentéalne eviduje stav na rezervnom fonde, ktory nie je
prerozdeleny, vo vyske cca 450 tis. €.
Odportcam tieto finan¢né prostriedky rezervného fondu ponechat na krytie
identifikovanych rizik a zaroveni odpora¢am pri schvalovani zavere¢ného Uctu za rok



2022 ponechat’ zostatok prostriedkov na krytie zvySenych cien energii, materidlov
tovarov a sluzieb.

2. Upozoriiujem na nevyhnutnost’ zabezpeenia vyvéazeného napiiania rozpo&tu
mesta, aby bola zabezpecena rozpoctova vyrovnanost’ bezného rozpoctu.
Odportiéam doésledne  dodrziavat’ rozpoftovi rovnovdha a pri nenapliiani
prijmov v planovanej vySke regulovat’ Cerpanie vydavkov so zachovanim principu

hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pouZzitia rozpoctovych vydavkov.
3. Z ddovodu nestability spotrebitel'skych cien je vel'mi pravdepodobné, Ze bude
nutné rozpocet vo viacerych polozkach niekol'’ko krat pocas roka menit’.
Odporuc¢am, aby vedenie mesta na nepriazniva finanénil situaciu reagovalo
opatreniami, ktoré buda viest k zabezpeceniu stability financii mesta ato v
strednodobom horizonte a tieto opatrenia pravidelne predkladalo na vedomie resp.
schvélenie na rokovanie MZ.
4. Odporucam spracovat’ a prijat’ opatrenia, ktoré by viedli k Gsporam energii
v budovach vo vlastnictve mesta
5. Dotacie navrhnuté v zmysle VZN ¢. 9/2019 o poskytovani dotacii z rozpoctu
mesta vo vyske 820 tis. € kryté z rezervného fondu odporic¢am poskytovat’ az
po uprave rozpoctu, ktorou bude zapracovana do rozpoctu prognéza MFSR
o vynose dani z prijmov pre obce a kompenzécia dane z prijmov PO.

Programovy rozpocet

V stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy je ndvrh
rozpoCtu mesta na roky 2023-2025 zostaveny aj v programovej Strukture, t.j. vydavky
rozpoc¢tu mesta boli alokované do prislusnych programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na
podprogramy a prvky. Kazdy program, ktory predstavuje sthrn aktivit mé definovany
svoj zamer a ciel, pricom zamer vyjadruje oCakavany pozitivny dosledok dlhodobého
plnenia prislusnych ciel’'ov a ciel’ sa monitoruje a hodnoti meratelnym ukazovatel'om.

Programové rozpoctovanie je vo vSeobecnosti systém zaloZzeny na planovani aloh a
aktivit subjektov samospravy v nadvdznosti na ich priority a alokovanie
disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov, s dérazom na vysledky a
efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Inymi slovami, programové
rozpoctovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory kladie doraz
na vztah medzi verejnymi rozpoCtovymi zdrojmi a ocakdvanymi (planovanymi)
vystupmi a vysledkami realizovanych cCinnosti, ktoré sa financované z rozpoctu
subjektu samospravy.

Utvar  hlavného kontroléra vykonal vroku 2021 kontrolu implementacie
programového rozpoctovania v rozpoctovom procese mesta. Kontrolu bolo okrem
iného zistené, 7e aktuidlna implementicia aspOsob vyuzitia programového
rozpoctovania pri tvorbe rozpoctu mesta nedosahuje potencial svojich moznosti a Ze
programové rozpoctovanie je vyuzivané len na zber informacii, pri ktorom riadenie
a priame prepojenie rozpoc¢tu na dosahovanie ciel'ov chyba.

Od roku 2009 (odkedy je pre samospravu zdkonom stanovend povinnost’ zostavovat’
rozpoCet v programovej Strukture) by uz mal byt evidentny vysledok vyhod



programového rozpoctovania. V meste sa stale kladie vdcsi doraz na Struktru
rozpoctu vydavkov usporiadanych do rozpoctovych kapitol, ktoré Kkopiruji
organizacnu Struktdru mestského uradu, pricom sa v niektorych pripadoch stava, Ze
vydavky, ktoré funkéne a acelom patria do inej kapitoly, st zaradené do kapitoly,
s ktorou funkéne nesuvisia napr. vydavky Strediska mestskych sluzieb su zaradené do
kapitoly Vnutorna sprava.

Jednoznac¢nou vyhodou programového rozpoctu na rozdiel od rozpoctu podla kapitol
je skuto¢nost, ze nereprezentuje len vysku vydavkov, ale poskytuje podklady pre
rozhodovanie o tom, preco maju byt vydavky alokované a za akym tucelom.

Utvar hlavného kontrolora na zaklade vysledku kontroly odporu¢il odstupit’ od
sucasnej Struktury rozpoctu a zamerat' sa na novu Struktiru programového rozpoctu
s ohl'adom na aktualne potreby prioritnych oblasti s cielom zabezpelit' efektivny
nastroj riadenia verejnych zdrojov. Vedenie mesta sa s odporu¢anim UHK stotoznilo
a prijalo opatrenia tykajice sa tvorby novej Struktury programového rozpoctu.

V roku 2022 prebiehal proces tvorby novej programovej Struktdary, bola vytvorena
pracovnd skupina, zodpovedni pracovnici boli preSkoleni externym Skolitelom.
Vysledkom procesu je navrh novej programovej Struktiry, ¢o je urcity posun v
implementacii programového rozpoctovania v rozpo€tovom procese mesta, avSak
stale nedosahuje potencial svojich moznosti. Implementéacia PR nie je z hl'adiska ¢asu
tilohou, ktora by sa dala zrealizovat polas jedného roka. Uplnad zmena systému
a myslenia zvyc€ajne trva niekol’ko rokov, nestaci len pracovnikov zaskolit, ale je
potrebné zo strany vedenia mesta vynalozit' Gsilie k tomu, aby sa programové
rozpoctovanie stalo nastrojom, ktory uUCinne prepoji strategicky plan s rozpoctom
a s jeho finanénymi moznostami a aby sluzil na analyzu efektivnosti vynalozenych
finan¢nych prostriedkov na jednotlivé aktivity.

Jednozna¢nou vyhodou programového rozpoctu na rozdiel od rozpoctu podl'a kapitol
je skutocnost’, Ze nereprezentuje len vySku vydavkov, ale poskytuje podklady pre
rozhodovanie o tom, preco maju byt vydavky alokované a za akym tacelom.

Na zéklade uvedeného odporuc¢am v najblizSej budlcnosti zmenu rozpoctovych
pravidiel, odstapit’ od aktudlnej Struktiry rozpoctu a zamerat’ sa na kvalitu novej
Struktary programového rozpoctu s ohl'adom na aktualne potreby prioritnych oblasti
s cielom zabezpecit’ efektivny nastroj riadenia verejnych zdrojov.

Zaver

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu je zamerané najmi na posudenie
suladu navrhu rozpoctu s prislusnymi pravnymi predpismi, na identifikaciu pripadnych
rizik rozpoctovanych prijmov a vydavkov.

Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta Nitry na roky 2023 — 2025 je spracovany v sulade
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi — zdkonom ¢.523/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v z.n.p. a zakonom ¢€.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zédkonov v z.n.p., zdkona ¢.564/2004 Z.z.
o rozpo¢tovom urceni vynosu dane zprijmov Uzemnej samosprave a ozmene



a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. azdkona ¢.597/2003 Z.z. o financovani
zékladnych $kol, strednych S$kol a Skolskych zariadeni v z.n.p. a ostatné suvisiace
pravne normy.

Navrh rozpoctu odrdza aktudlnu finan¢nt situdciu mesta, zabezpecuje financovanie
zékladnych funkcii samospravy a preneseného vykonu Statnej spravy za predpokladu
dosledného  reSpektovania  pravnych predpisov  adodrziavania ~maximalnej
hospodarnosti pri vynakladani rozpoc¢tovych prostriedkov.

Na zaklade uvedenych skutocnosti a popisanych rizik v stanovisku odporic¢am
mestskému zastupitel’stvu zohPadnit’ odporicéania hlavného kontroléra mesta na
eliminovanie identifikovanych rizik v budicoroénom rozpo¢te apo ich
akceptovani a osvojeni odpori¢am mestskému zastupitel’stvu rozpocet Mesta
Nitry na rok 2023 schvalit’ a rozpocet Mesta Nitry na roky 2024 — 2025 vziat’ na
vedomie.

V Nitre 15.12.2022

Ing. Darina Keselyova, v.r.
hlavny kontrol6r mesta Nitry
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Priloha Kk materialu ¢. 1433/2022 ,Navrh viacroéného rozpoctu Mesta Nitry
na roky 2023 — 2025

Informacia o planovanom Setreni

Na zaklade poziadaviek poslancov mestského zastupitel'stva predkladame informéaciu
o tom, v ktorych oblastiach je v ramci rozpoctu a planovanych aktivit mesta naplanované
Setrenie financnych prostriedkov, podl'a nasledovnych rozpoctovych kapitol:

e Vnutorna sprava

V néavrhu rozpoctu na rok 2023 sa v polozke na mzdy pocita s valorizaciou vo vyske 5%.
Mzdy na MsU v Nitre sa v zmysle Poriadku odmefiovania zamestnancov mesta Nitry valorizuju
k 1.4. o percento rastu priemernej mesacnej nomindlnej mzdy v narodnom hospodarstve
za predchadzajuici rok. Za prvé 3 kvartaly roka 2022 dosahuje rast priemernej nominéalnej mzdy
v narodnom hospodarstve 8,2%. Vzhl'adom na vyvoj rastu miezd v ndrodnom hospodarstve
sa da ocakavat’, ze rast priemernej mesacnej nominalnej] mzdy v narodnom hospodarstve
sa priblizi ku konci roka trovni 10%. Z toho vyplyva, Ze v ramci personalnej politiky bude
potrebné pristipit’ k persondlnym zmenam a/alebo k hl'adaniu externych zdrojov, z ktorych
budu hradené mzdy niektorych zamestnancov.

Na MsU v Nitre uz dlhodobo prebicha prijimanie tuspornych opatreni & uZ v znizovani
poctu elektrickych spotrebicov, v sposobe vyuzivania klimatizacii, oprav rozvodov, alebo
vymenou osvetlenia za ispornejSie. Toto je potrebné zachovat’ aj v priebehu roka 2023.

V navrhu rozpoctu na rok 2023 je navrhnuta uspora v Standardnej udrzbe budovy, avsak
tym moézu byt ohrozené aj vysSie zmienené investicie do opatreni smerujuicich k tspore
financii, preto by bolo vhodné v priebehu roka 2023 tito polozku navysit, v pripade navysenia
prijmove;j stranky rozpoctu.

e Odbor komunikacie a propagacie

V navrhu rozpoctu sa rata so znizenim rozpoctu odboru zo 125 000 EUR v roku 2022
na 90 000 EUR v roku 2023, a to napriek vyrazne zvySujicim sa ndkladom na tla¢ a ostatné
sluzby. V roku 2023 sa pocita so znizenim ndkladu tlacenych Radni¢nych novin a s vyuzivanim
d’alsich komunika¢nych kanalov.

e Odbor dopravy

S dopravcom pripravujeme navrh na maximalnu moznt Gpravu grafikonu s cielom zniZenia
poctu tarifnych kilometrov. Zaroven sa pripravuje navrh upravy cien cestovného vzhl'adom

YV ow

na rast ndkladov pre mesto a vyssi Standard cestovania od roku 2022.

Zaroven sa dokoncuje pasport miestnych ciest, ktory bude okrem iného obsahovat’ presné
vyznacenie povrchov, ¢o ndm umozni lepSie planovat investicné akcie aj s ohladom
na potrebnii vymenu povrchov za priepustné a polopriepustné s cielom zniZenia poplatku
za odvod dazd’ovej vody.

e Odbor zivotného prostredia

Vzhl'adom na vnimané zmeny v podnebi a pocasi pocas poslednych rokov, na to, Ze
v letnych mesiacoch byva vyrazné sucho a na potrebu uspor planujeme v roku 2023 realizovat’
4 kosby.



Pripravujeme prepocet ploch, z ktorych je odvadzana dazd’ova voda z miestnych ciest
s ohl'adom na sklon terénu. Tento prepocet okrem vymer berie do Gvahy i reliéf a inklindciu
terénu, vyspadovanie ploch, ¢im sa presnejSie urci vymera, z ktorej st odvadzané zrazkové
vody do kanalizacie. Predpokladand uspora cca 10 — 20% nékladov.
V ramci realizovanych a planovanych projektov je planovand vymena nepriepustnych
povrchov pesich komunikécii za priepustné v rdmeci akcii revitalizacii Stary park, vybranych
vnutroblokov, ¢im sa d’alej znizuje poplatok za odvod dazd’ovych vod.

Odbor tiez posudzuje moznosti zadrziavania dazdove] vody na vybranych
municipalnych budovach s cielom tspor na sto¢nom.

Oblast’ energetiky

Budova MsU ma vypracovany energeticky audit, na zaklade ktorého mame vytipované
viaceré varianty realizacie uspornych opatreni formou energetickej sluzby. Vzhl'adom na fakt,
ze rozvody kurenia st v havarijnom stave a realizacia vSetkych opatreni vratane vymeny
rozvodov kurenia vyrazne zhorSuje podmienky realizacie energetickej sluzby, hl'adame
rieSenie, ktoré by pre nas zabezpetilo najvyhodnejsi pomer medzi diZkou, sumou en. sluZby
a rozsahom rekonstrukcie. Jednd sa o tieto oblasti: vyregulovanie zdroja tepla (predpokladana
uspora 15%, rekonstrukcia rozvodov tepla, vymena svietidiel (ispora do 50%), osadenie FV
elektrarne na strechu budovy (splacanie z tispor na 10 rokov).

Od roku 2020 su v spolupréci s firmou Citrén s.r.o. priebezne sledované odberové
parametre na odbernych miestach elektriny a taktiez priebezne podla potreby upravované
hodnoty RK (isti¢e). Predpokladana hodnota uispor bola vy¢islend na cca. 21 800,- eur bez DPH.

Bol spracovany navrh na uspory elektriny pri osvetleni vyznamnych dominant, historickych
a kulturnych objektoch, vonkajsich okruhoch verejného osvetlenia a v nevyhnutnom pripade
aj varianty celkového obmedzenia verejného osvetlenia v meste.

Zrealizovali sme zateplenie ZS Cabajsk4, vratane jedalne.

V prvej polovici roku 2023 bude zrealizované zateplenie strechy na tenisovej hale
na Dumbierskej ulici.

Pripravujeme Ziadost o NFP na zateplenie poslednej ¢asti ZUS, spolu s montaZou Zaluzii
a vyuzitia fotovoltaiky.

Prebicha verejné obstaravanie na dodavatela pre kompletnu rekonstrukciu 3. pavilona na ZS
Tulipanova.

Mame schvalené NFP pre Komunitné centrum Drazovce, ¢im sa tato stavba aj energeticky
zhodnoti.

Pripravujeme pre MS Golianova a MS Staromlynska navysenie kapacity $kolky a zateplenie —
priprava PD cez vyzvu (POO — Golianova, POO $kolky — Staromlynska).

Pre MS Vansova pripravujeme zvysenie energetickej efektivnosti (kotoltia, zateplenie) cez
vyzvu POO historické budovy.

Planujeme zateplenie MS Alexyho v roku 2023.

Do pripravy uspornych opatreni je zaradeny objekt trznice (v spolupraci s KPU):



- vymena zostavajucich kastlovych okien za kastlové s izola¢nym dvojsklom

- rekonstrukcia kotolne a rozvodov (zmluva s NTS kon¢i v decembri 2023)

- rekonstrukcia elektrickych a vodovodnych rozvodov

- fotovoltaicka elektraren (v ramci moznosti) pre zniZenie nakladov za elektrinu.
V sucasnosti sa pripravuju podklady pre energeticky audit celého objektu.

Velky priestor pre uspory je na verejnom osvetleni, kde mame taktiez spracovany energeticky
audit a pripravujeme verejné obstaravanie na realizaciu vymeny svietidiel spolu so spravou
osvetlenia a vymenou stoziarov, kéblov.

Takisto v celoro¢nych prevadzkach je moZné ndklady na elektrinu znizit'® vyuzitim FV
technologii a v pripade dostatocného odberu tepla aj solarnych systémov. PresnejSie navrhy
bude mozné urobit’ po prehliadkach a naslednej analyze posudzovanych objektov.

Spracovatel’:
Mgr. Martin Hordk
prednosta MsU v Nitre



