k mat.¢. 1051/2021

Stanovisko

hlavného kontrolora mesta k navrhu rozpoc¢tu Mesta Nitry na rok 2022
s vyhl’adom na roky 2023-2024

Podl'a § 18f ods.l pism. c¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladdim odborné stanovisko k névrhu viacroéného rozpoctu
mesta Nitry na roky 2022 - 2024. Podkladom pre vypracovanie stanoviska bol
spracovany navrh viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2022 - 2024 v ¢leneni podl'a
rozpoctovej klasifikacie a v programove;j Struktuare.

1. Preverenie dodrzania zikonnych povinnosti pri zostavovani navrhu
viacro¢ného rozpoctu

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2022-2024 bol zostaveny v sulade

s platnou legislativou, zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., zdkonom ¢.523/2004
Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni niektorych
zékonov v z.n.p..
Na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022-2024 vydalo Ministerstvo
financii SR prirucku pod ¢is. MF/005766/2021-411. V zmysle tohto dokumentu su
jednotlivé subjekty, ktorych rozpocty tvoria rozpocet verejnej spravy, povinné
zapracovat do navrhov svojich rozpoc€tov finanéné toky zo Statneho rozpoctu
a z rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy v sulade s navrhom rozpoctu verejne;j
spravy. Mesto Nitra pri zostavovani navrhu rozpoctu postupovalo v stlade s vydanou
Priruckou.
V zmysle zakona €.583/2004 Z.z. mesto zostavilo navrh viacroéného rozpoctu na roky
2022-2024, pricom zaviznym rozpoctom je rozpocet na prislusny rozpoctovy rok
(r. 2022) aprijmy a vydavky rozpoctov na roky 2023 a 2024 nie su v zmysle § 9
uvedeného zédkona zavézné.
Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF SR,
ktord je pre obce zavizna.
Podl'a §10 zékona ¢.583/2004 Z.z. su obce povinné zostavit’ rozpocet vnutorne ¢leneny
na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

c¢) finan¢né operacie

BeZny rozpocet musi byt zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa
moze zostavit’ iba v pripade, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouzitie



téelovo uréenych prostriedkov zo $tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU nevyéerpanych
v minulych rokoch. Kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy,
schodkovy sa mdze zostavit’ iba v pripade, ak tento schodok mozno vykryt’ zostatkami
finan¢nych prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je
tento schodok kryty prebytkom beZzného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku.
Uvedené ustanovenie zdkona bolo pri zostavovani rozpoctu dodrzané.

Navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2022-2024 je zostaveny v programovej Strukture,
programovy rozpocet obsahuje Udaje o zdmeroch acieloch mesta vo finan¢nom
vyjadreni. Zostavenim programového rozpoc¢tu je splnend povinnost’ vyplyvajica
z ustanovenia § 4 a § 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z.

PredloZzeny névrh rozpoctu je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods.1 ustavného zakona
¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti v z.n.p., podla ktorého st subjekty
verejnej spravy povinné zostavovat' svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pri¢om sucast'ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o ocakéavanej skutoc¢nosti bezného rozpoctového roka a tidaje o skutoénom plneni
rozpoctu za predchadzajuce dva rozpoctové roky.

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2022-2024 je v sulade s § 9 zédkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. zverejneny na uradnej tabuli a internetove;j
stranke mesta, ¢im je dodrZana povinnost' zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit’.

Zhrnutie: KonStatujem, Ze navrh viacroéného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2022-2024
bol spracovany v sulade so vS§eobecne zdviznymi pravnymi predpismi.

2. Tvorba navrhu rozpo¢tu na rok 2022

Vzhl'adom na ustanovenie § 9 ods.4 zdkona ¢.583/2004 Z.z., ako aj ¢l. V ods.2
Rozpoctovych pravidiel mesta Nitry, z dovodu nezavdznosti prijmov a vydavkov
rozpoctov na roky nasledujice po prislusnom rozpoctovom roku, predmetom tejto Casti
stanoviska je posudenie navrhu rozpoctu na rok 2022.

V zmysle ¢l. VI odst.4 Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry mestské zastupitel'stvo
kazdoro¢ne schval'uje pravidla zostavovania rozpoc¢tu na nasledujtci kalendéarny rok.
Proces pripravy rozpoctu sa riadil Pravidlami zostavovania rozpoctu mesta na rok 2022,
ktoré schvalilo mestské zastupitel'stvo uzn.¢. 206/2021-MZ zo diia 24.6.2021. Mestské
zastupitel'stvo na svojom zasadnuti dia 14.10.2021 uzn.¢.322/2021-MZ prerokovalo
Navrh vychodiskovych ukazovatel'ov do navrhu rozpoctu na rok 2022 a to konkrétne:
prijmy a objemy vydavkov, ktoré zahfnali zékladné poziadavky pre jednotlivé
rozpoctové kapitoly, a limity prispevkov pre prispevkové organizacie zriadené mestom
a vratilo material na dopracovanie v zmysle diskusie.

K prepracovanému materidlu rokovalo mimoriadne mestské zastupitel'stvo dia
28.10.2021 awuzn. ¢&is. 349/2021-MZ mestské zastupitel'stvo zobralo na vedomie
Vychodiskové ukazovatele (prijmy a objemy vydavkov) do navrhu rozpoctu na rok



2022 aulozilo prednostovi MsU a spravcom rozpo¢tovych kapitol v siéinnosti
s odborom ekonomiky arozpoctu a riaditeI'mi rozpoctovych organizacii spracovat’
navrh rozpoétu mesta a zaroveri uloZilo prednostovi MsU predloZit’ informativnu spravu
o zameroch na predaj prebytocného majetku mesta do najblizSiecho zasadnutia
mestského zastupitel'stva.

Navrh rozpoctu na rok 2022 je spracovany a predloZeny na schvalenie ako vyrovnany.
BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume 3 538 860 eur (vratane $kol a
CVC), ¢im je splnena povinnost’ vyplyvajlica z ustanovenia § 10 ods.7 zakona 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v z.n.p.

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v ¢iastke - 1 899 480 sume eur.
Stcastou navrhu rozpoctu su aj finanéné operacie, ktoré zahfiiaji prevod prostriedkov
z rezervného fondu, prostriedky z predchadzajucich rokov (pouzitie Fondu mestského
rozvoja), splatka navratnej finan¢nej vypomoci od Nitrianskej investi¢nej s.r.o., a
prostrednictvom ktorych sa vykonéava splacanie navratnych zdrojov financovania.
Zostatok finan¢nych operacii predstavuje zaporni hodnotu -1 639 380 eur.

Potreba zostavenia prebytkového bezného rozpoctu vyplyva z potreby krytia schodku
kapitalového rozpoctu a potreby thrady névratnych zdrojov financovania - zaporného
zostatku finan¢nych operacii (§10 odst.7 zdkona ¢€.583/2004 Z.z.).

re

Prijmy
Navrh rozpoc¢tu mesta pocita s prijmami v objeme 85 155 400 eur (vratane prijmov

$kol, CVC a prijmovych finanénych operacif). Zmeny v prijmovej ¢asti rozpo&tu oproti
vychodiskovym ukazovatel'om nastali zaradenim poloZiek:

« 411007 Splatka navratnej finan¢nej vypomoci NI s.r.o. vo vyske 70 000 €

« 453 Fond mestského rozvoja -nevycerpané prostriedky z rokov 2020,2021 vo

vyske 1379 200 €.

Zo S§truktiry prijmov je zrejmé, Ze najstabilnejSou a najvyznamnejSou zlozkou
prijmovej Casti rozpoctu su daniové prijmy v objeme 54 335 tis. eur, ¢o predstavuje cca
63,81% z celkového objemu prijmov (v schvalenom rozpocte roku 2021 predstavovali
57,11%.). Vyssie % pomeru oproti predchadzajicemu roku je zdovodu, zZe
v schvalenom rozpocte 2021 boli zapojené v prijmoch uvery (v roku 2021 boli prijmy
schvalené vo vyske 88 353 260 €).
Najvyssi podiel z danovych prijmov predstavuje vynos dane z prijmov fyzickych osdb
poukazany zo Statneho rozpoctu, ktory je naplanovany v predpokladanej vyske 36 372
230 €. Prijem vynosu DPFO je vyssi o 3 463 tis. € oproti schvalenému rozpoctu 2021.
V Case spracovania tohto stanoviska bola uz Ministerstvom financii SR zverejnena
progndza podielu obci na vynose dane z prijmov FO. Progn6za MF SR je o — 348 456
€ nizSia oproti navrhnutému prijmu, preto odpori¢am mestskému zastupitel'stvu
schvalit’ vysku tohto prijmu na Grovni prognézy MF SR.
Prijmy z miestnych dani a poplatkov st v navrhu rozpoctu zapracované v zmysle
schvalenych sadzieb prislusnych VZN.
Kapitalové prijmy vo vyske 2 630 000 € zahfiaja prijmy z predaja majetku napocitané
v zmysle uzn.¢is. 377/2021-MZ, ktorym mestské zastupitel'stvo zobralo na vedomie
HInformativnu spravu o zdmeroch odpredaja nehnutelnosti vo vlastnictve mesta®
a uloZilo prednostovi tradu predlozit’ v termine do 30.6.2021 na zasadnutie MZ zamery



na odpredaj nehnutel'nosti v zmysle predloZenej spravy. Tento prijem bude na 100%
naplneny aZ po schvaleni odpredajov.

volnych priestorov $kol, prijmy za $kolné - poplatky za $kolské kluby, CVC a prijmy
z poplatku za rezijné naklady v zariadeniach Skolského stravovania. Prijmy a vydavky
rozpoctovych organizacii si v zmysle platnych pravidiel sucast'ou rozpoctu mesta.

Prijmové finan¢né operacie zahfiiaji najmé pouZitie rezervného fondu vo vyske 2 600
tis. €, ktory je navrhnuty na krytie vydavkovych finan¢nych operacii — splatok istin z
uverov a d’alej zahrfiiaju zapojenie prostriedkov z predchéadzajticich rokov — Fondu
mestského rozvoja a to vo vyske jeho nevycerpaného zostatku.

Navrh prijmov na rok 2022 (85 155 400 eur) je nizsi oproti oakdvanej skutocnosti
plnenia prijmovej Casti rozpoctu za rok 2021 (105222 088 eur ) o - 20 066 688 eur.
Tento rozdiel spociva hlavne v prijati bankovych tverov a tuzemskych kapitalovych
transferov v roku 2021, v prijati navratnych finanénych vypomoci od Nitrianskej
investi¢nej s.r.o., v zapojeni prijmovych finanénych operacii do rozpoctu mesta na rok
2021 ( hlavne pouZzitie rezervného fondu mesta) .

Navrh rozpoctu na rok 2022 neobsahuje v prijmovych finan¢nych operéaciach zostatok
prostriedkov z predchadzajuceho roka — prebytok rozpoctu, podl'a udajov v dovodove;j
sprave bude zaradeny do rozpoc¢tu mesta na rok 2022 az pri schvalovani zavere¢ného
uctu za rok 2021.V prostriedkoch z predchadzajiucich rokov su vSak zaradené
nevycerpané prostriedky Fondu mestského rozvoja.

Sucast'ou navrhu rozpoctu je aj rozpocet prispevkovej organizacie Sprava zariadeni
socialnych sluZzieb, ktord okrem vlastnych prijmov hospodari aj s transferom zo Statneho
rozpoctu a rozpoc¢tu mesta. V navrhu rozpoctu na rok 2022 je prijem z transferu Statneho
rozpoctu nizsi oproti roku 2021 o - 71 060 eur (pobytové a ambulantné sluzby su
financované zo Statneho rozpoctu v zmysle zdkona o socidlnych sluzbach) a zaroven
transfer z rozpo¢tu mesta je medziro¢ne vyS$si o + 13 430 eur.

MoZné rizikd, ktoré moZu nastat’ pri plneni prijmovej asti rozpoctu:

Jednym z najvyznamnejSich rizik naplnenia prijmovej Casti rozpoctu je externy faktor,
ktory mesto nedokaze ovplyvnit’ a to je pandémia COVID-19. Pokial’ bude pandemicka
situdcia pretrvavat’ aj v roku 2022, moze to mat’ za néasledok zniZenie prijmov nielen
danovych, ale aj nedanovych (prijem z ndjomného, parkovné, poplatky v materskych
Skolach a skolskych zariadeniach).

Dal$im moznym rizikom je naplanovany prijem z predaja majetku, nakolko jeho vyska
je zavisla na schval'ovani predajov v mestskom zastupitel'stve az v priebehu roka 2022.
Eliminovat’ toto riziko je mozné iba v nevyhnutnom plneni uznesenia ¢is.377/2021-
MZ.



Vydavky
Podl'a Pravidiel zostavovania rozpoctu na rok 2022 boli odborom ekonomiky a rozpoctu

spracované Vychodiskové ukazovatele (prijmy a objemy vydavkov) do navrhu rozpoctu
na rok 2022, ktoré prerokovalo mimoriadne mestské zastupitel'stvo dita 28.10.2021
a uzn. &is. 349/2021-MZ ho zobralo na vedomie a zarovei uloZilo prednostovi MsU
a spravcom rozpoctovych kapitol v sainnosti s odborom ekonomiky a rozpoctu
a riadite'mi rozpoctovych organizacii spracovat’ navrh rozpoc¢tu mesta.

V predlozenom navrhu rozpo€tu si zapracované zmeny oproti vychodiskovym
ukazovatel'om, ktoré su spracovatel'om popisané v dovodovej sprave. Celkové vydavky
rozpo&tu (vratane $kol, CVC a vydavkovych finanénych operacii) st naplanované v
objeme 85 155400 eur (t.j. vo vyske o¢akavanych prijmov), z toho bezné vydavky vo
vySke 74 937 340 eur, kapitalové vydavky vo vyske 4 529 480 eur a financné operacie
(splacanie tiverov) vo vyske 5 688 580 eur.

V kapitole Odbor skolstva, mladeze a Sportu nastala zasadnd zmena oproti
vychodiskovym ukazovatelom, ked’ pdvodne navrhované vydavky na obnovu
Skolskych budov v ¢iastke 1 mil.€ boli do ndvrhu rozpoctu na rok 2022 zaradené ako
vydavky na rekonStrukciu Skolskych objektov vo vySke 860000 € ana
spolufinancovanie projektov na obnovu skolskych objektov vo vyske 140 000 €, ktoré
boli povodne naplanované v kapitole Projekty pre regionalny rozvoj. Tym sa uvolnili
zdroje na krytie zvySenych vydavkov urfenych na dotacie pre oblast” Sportu
(z povodnych 500 tis. na 650 tis. €).

Pri vydavkoch urcenych na rekonstrukciu Skolskych budov chyba $pecifikacia, na
ktorych konkrétnych Skolskych objektoch sa bude rekonStrukcia vykonévat'.

Dalsia zasadnd zmena, ktora nastala v navrhu rozpoétu oproti vychodiskovym
ukazovatelom, je v odbore investi¢nej vystavby a rozvoja zaradenie kapitadlovych
vydavkov na rekonstrukcie a modernizacie vo vyske 1379 200 € hradenych z Fondu
mestského rozvoja, rozdelenych podl'a katastralnych Gzemi.

Pri preskumani celého ndavrhu rozpoctu mesta na rok 2022 som dalej zistila nasledovné:
Vydavky rozpoctu mesta su okrem programovej Struktiry organiza¢ne usporiadané do
kapitol, ktoré spravuju odborné tutvary mestského tradu.

Vysoky objem vydavkov kapitoly Vnutornej spravy (12,9 % z celkového rozpoctu) je
zapri¢ineny aj z dovodu zaradenia niektorych vydavkov do tejto kapitoly, ktoré
organizatne nespadaji pod spravu mestského uradu napr.: mzdové vydavky,
stravovanie zamestnancov, pridel do socidlneho fondu a PHM Strediska mestskych
sluzieb.

Skolstvo

Rozpocty $kol su spracované prehladne vratane informacie, z akého zdroja budi
vydavky financované. Rozpoéty CVC a ZUS obsahuju aj rozdelenie transferu na
origindlne kompetencie podl'a zdrojov krytia a to konkrétne vysku transferu hradent
z podielovych dani a vysku transferu hradent z ostatnych prijmov mesta.

V rozpoctoch $kol pri prenesenych kompetencidch nie su zohl'adnené aktudlne udaje
o vyske normativu po Eduzber-e k 15.9.2021 na Skolsky rok 2021/2022.



Do navrhu rozpoétu bolo zapracované dofinancovanie prenesenych kompetencii ZS
Kréméryho, ZS Novozamocka a ZS S¢asného v celkovej sume 335 000 €. Uvedenym
zakladnym Skoldm kazdoro¢ne nepostacuju financie zo Statneho rozpoctu uréené na
prevadzku.

V navrhu rozpoctu nie je zohl'adnend schvalena novela zékona ¢.526/2003 Z.z., ktorym
NR SR schvalila 100% financovanie cirkevnych a sukromnych $kol a Skolskych
zariadeni, ¢o predstavuje dopad na rozpocet vo vyske 87 tis. €. Po nadobudnuti jej
ucinnosti bude musiet’ mesto zmenit’ VZN ¢.1/2019, ktorym sa urcuje vyska finan¢nych
prostriedkov na mzdy a prevadzku pre uvedené skoly.

V kapitole Projekty pre regionalny rozvoj je zaradend polozka ,,/nvesticie pre Mestsky
rozvoj “ v Ciastke 250 tis. €, ktora nie je Specifikovand o aké konkrétne investicie sa
jedna. Zmienka o tomto druhu vydavku nie je uvedena ani v dévodovej sprave. Zdrojom
krytia tohto vydavku je vyber poplatku za rozvoj naplanovany v prijmoch v rovnake;j
Ciastke.

V kapitole Odbor investi¢nej vystavby a rozvoja nie st v navrhu rozpoctu zaradené
ziadne konkrétne investicné akcie mesta, si vyclenené iba financné prostriedky vo
vyske nevycerpaného Fondu mestského rozvoja podla jednotlivych katastralnych
uzemi.

V kapitole Splatky tdverov a urokov su zahrnuté okrem splatok istin dlhodobych
uverov prijatych v minulych obdobiach aj 1.splatka Uveru povodne schvéleného ako
kontokorentny tuver vo vySke 1 mil. € ktory bol vzmysle uzn. ¢.320/2021-MZ
pretransformovany na splatkovy tver so splatnostou do 31.12.2026.

V kapitole Kreativne Centrum st naplanované bezné vydavky vo vyske 100%
v zmysle harmonogramu projektu prislichajucemu na rok 2022, pricom 95% z nich t.j.
1221290 € su naplanované v prijmoch ako refundicia nendvratného finanéného
prispevku zo Statneho rozpoctu. Kapitalové vydavky na spolufinancovanie
rekonstrukcie kina Palace a budovy na Martinskom vrchu st napldnované vo vyske 5%
spolufinancovania za cely projekt, nakolko kapitdlové vydavky na projekt budu
financované zo §tatneho rozpoctu formou predfinancovania.

V pripade, Ze sa mesto omesk4d so Ziadostami o platbu nendvratného financného
prispevku pri beznych vydavkoch, resp. pride k omeskaniu poskytnutia prostriedkov zo
strany Statu formou refundéacie, mesto nema v navrhu rozpoctu vytvorend rezervu na
preklenutie takého moZného stavu.

V jednotlivych prislusnych kapitolach rozpoctu st navrhnuté dotéacie na ciel'ové oblasti
v zmysle VZN €.9/2019 o poskytnuti dotacii z rozpoc¢tu Mesta Nitry.

Identifikdcia rizik vo vydavkovej Casti navrhu rozpoctu:

e V odpadovom hospodarstve nedostatocné krytie vydavku na vyvoz komundlneho
odpadu aj napriek udrzatel'nosti tohtorocnych cien zo strany NKS s.r.o0., vydavok
v navrhu rozpoctu zahriia fakturdciu za 11 mesiacov, v navrhu rozpoctu v tejto
polozke chyba cca 320 tis. €.

e Vo vydavku - ,stocné za dazd’ovi vodu z miestnych komunikacii“ nie je
zohl'adnend aktualna cena ZsVS a.s. za stocné, oproti vychodiskovym
ukazovatel'om chyba v tejto polozke 200 tis.€.



Pozn.: V case spracovania tohto stanoviska prebiehali rokovania so ZsVS a.s. na
urovni vedenia ohladne zniZenia cien.

e V oblasti mestskej verejnej dopravy nie je zahrnuty v navrhu rozpoctu vydavok
— doplatok vyuctovania dopravcovi Arriva Nitra a.s. za rok 2021 (rozdiel medzi
zélohovymi platbami a roénym vyuaétovanim), predpoklad doplatku vypocitany
z mesacnych vyuctovani je cca 200 - 300 tis. €.

e Nedostato¢na rezerva v navrhu rozpoctu na krytie narastu cien energii, ktoré
v sticasnosti nevieme predpokladat’

e Neistota z vyvoja verejnych financii z dovodu pretrvavajicej pandémie a jej
dosledkov na makroekonomicky vyvoj

Odporucania hlavného kontrolora mesta na eliminovanie identifikovanych rizik
v budiicoro¢nom rozpocte:

1. Mesto Nitra momentéalne eviduje stav na rezervnom fonde, ktory nie je
prerozdeleny, vo vyske 1,5 mil. €.
Odportcam tieto finan¢né prostriedky rezervného fondu ponechat na krytie
identifikovanych rizik a zarovenl odpora¢am pri schvalovani zavere¢ného Uctu za rok
2021 ponechat’ zostatok prostriedkov na krytie mozného vypadku prijmov ako rezervu.

2. Odporutam désledne dodrziavat rozpo&tovu rovnovaha a pri nenapliitani
prijmov v planovanej vySke vykonat v roku 2022 okamzitd Gpravu vydavkov, resp.
viazanie vydavkov.

3. Odporac¢am v roku 2022 pravidelne predkladat’ na kazd¢ zasadnutie mestského
zastupitel'stva pisomnt informaciu o aktualnej finan¢nej situacii mesta.

Programovy rozpocet

V stlade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy je navrh
rozpoCtu mesta na roky 2022-2024 zostaveny aj v programovej Strukture, t.j. vydavky
rozpoc¢tu mesta boli alokované do prislusnych programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na
podprogramy a prvky. Kazdy program, ktory predstavuje sthrn aktivit ma definovany
svoj zamer a ciel’, priCom zamer vyjadruje o¢akavany pozitivny dosledok dlhodobého
plnenia prislusnych ciel’'ov a ciel’ sa monitoruje a hodnoti meratelnym ukazovatel'om.

Programové rozpoctovanie je vo vSeobecnosti systém zaloZeny na planovani tloh a
aktivit subjektov samospravy v nadvdznosti na ich priority a alokovanie
disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov, s dérazom na vysledky a
efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Inymi slovami, programové
rozpocCtovanie je systém planovania, rozpoc¢tovania a hodnotenia, ktory kladie doraz
na vztah medzi verejnymi rozpoCtovymi zdrojmi a ocakdvanymi (planovanymi)
vystupmi a vysledkami realizovanych c¢innosti, ktoré st financované z rozpoctu
subjektu samospravy.



Aktudlna implementacia a spdsob vyuzitia programového rozpoctovania pri tvorbe
rozpoc¢tu mesta nedosahuje potencial svojich moZnosti. Momentalne je programové
rozpoCtovanie vyuzivané len na zber informacii, pri ktorom riadenie a priame
prepojenie rozpoc¢tu na dosahovanie ciel'ov chyba.

Od roku 2009 (odkedy je pre samospravu zakonom stanovena povinnost’ zostavovat
rozpocet v programovej Struktare) by uz mal byt evidentny vysledok vyhod
programového rozpoctovania. V meste sa stale kladie vac¢si doraz na Struktdiru rozpoctu
vydavkov usporiadanych do rozpoctovych kapitol, ktoré kopirujii organizac¢na
Struktaru mestského uradu, pricom sa v niektorych pripadoch stava, ze vydavky, ktoré
funkéne a ucelom patria do inej kapitoly, su zaradené do kapitoly, s ktorou funkcne
nesuvisia napr. vydavky Strediska mestskych sluzieb st zaradené do kapitoly Vnuatorna
sprava.

Jednoznacnou vyhodou programového rozpoctu na rozdiel od rozpoctu podla kapitol
je skutoc¢nost, Ze nereprezentuje len vysku vydavkov, ale poskytuje podklady pre
rozhodovanie o tom, preco maji byt vydavky alokované a za akym acelom.

Proces tvorby rozpoctov a Struktira rozpoctov miest a obci Slovenska za poslednych
12 rokov presla svojim vyvojom av stcasnosti rozpocty miest a obci neplnia len
zakladnu zOctovaciu funkciu, ale aj viaceré dalSie aktivity spojené s riadenim
vydavkov, dosahovanim ciel'ov az po sledovanie pridanej hodnoty pre obcanov. Tento
efekt a prinos programového rozpoc¢tovania na urovni mesta nie je stale dosiahnuty.

Na zéklade uvedeného odporucam v najblizSej budlcnosti zmenu rozpoctovych
pravidiel, odstipit’ od aktudlnej Struktury rozpoctu a zamerat’ sa na novu Struktiru
programového rozpoctu s ohl'adom na aktudlne potreby prioritnych oblasti s cielom
zabezpecit’ efektivny nastroj riadenia verejnych zdrojov.

Zaver

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu je zamerané najmi na posudenie
suladu navrhu rozpoctu s prislusnymi pravnymi predpismi, na identifikaciu pripadnych
rizik, resp. rezerv rozpoctovanych prijmov a vydavkov.

Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta Nitry na roky 2022 — 2024 je spracovany v stulade
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi — zdkonom €.523/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v z.n.p. azdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v z.n.p.. Navrh rozpoctu zohladiuje
ustanovenia zdkona ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalny odpad a drobné¢ stavebné odpady v z.n.p., zdkona ¢.564/2004 Z.z.
o rozpo¢tovom urceni vynosu dane zprijmov Uzemnej samosprave a ozmene
a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. azdkona ¢.597/2003 Z.z. o financovani
zékladnych $kol, strednych S$kol a Skolskych zariadeni v z.n.p. a ostatné suvisiace
pravne normy.



Navrh rozpoctu odréza aktudlnu financnt situdciu mesta, zabezpecuje financovanie
zékladnych funkcii samospravy a preneseného vykonu Statnej spravy za predpokladu
dosledného  reSpektovania pravnych predpisov  a dodrZiavania maximalnej
hospodarnosti pri vynakladani rozpoc¢tovych prostriedkov.

Na zaklade uvedenych skutocnosti a popisanych rizik v stanovisku odporic¢am
mestskému zastupitel’stvu zohl’adnit’ odporicania hlavného kontroléra mesta na
eliminovanie identifikovanych rizik v budicoroénom rozpo¢te apo ich
akceptovani a osvojeni odpori¢am mestskému zastupitel’stvu rozpocet Mesta
Nitry na rok 2022 schvalit’ a rozpocet Mesta Nitry na roky 2023 — 2024 vziat’ na
vedomie.

V Nitre 10.12.2021

Ing. Darina Keselyova, v.r.
hlavny kontrol6r mesta Nitry



