k mat. ¢. 1173/2022
Stanovisko hlavného kontrolora
k zavereCnému uctu mesta Nitry za rok 2021

W

V zmysle § 18f odst.1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladdm odborné stanovisko k navrhu zaverecného tctu mesta Nitry
za rok 2021 pred jeho schvalenim.

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu zavere¢ného uétu je zamerané najmi na posudenie
suladu obsahu spracovaného navrhu zaverecného uctu s prislusnym pravnym predpisom a na
posudenie suladu hospodarenia mesta s prislusnymi pravnymi normami.

Stanovisko k navrhu zavere¢ného uctu za rok 2021 som vypracovala na zaklade spracovaného
materidlu ,Navrh zdvere¢ného uctu Mesta Nitry za rok 2021 a ostatnych dostupnych
materialov.

A. Vychodiska spracovania odborného stanoviska k navrhu zavereéného uctu

1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh zavereéného uctu mesta Nitry za rok 2021 je spracovany v sulade so zdkonom
¢.583/2004 Z.z. orozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy®).

Podla § 16 odst.12 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy ,, Ndavrh
zdverecného uctu je obec povinnd prerokovat najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka*.

Navrh zavere¢ného uctu mesta Nitry za rok 2021 je predlozeny na prerokovanie do mestského
zastupitel'stva v zakonne stanovenej lehote.

2. Dodrzanie informac¢nej povinnosti zo strany mesta

Navrh zavere¢ného uctu bol verejne spristupneny na uradnej tabuli a internetovej stranke
mesta v zakonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9
odst.2 zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. a v sulade s § 16 ods. 9 zédkona
o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

3. Dodrzanie povinnosti auditu zo strany mesta

V zmysle § 16 odst.3 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy je mesto
povinné si dat’ overit’ Gctovnu zdvierku a dodrziavanie ostatnych povinnosti hospodérenia.
V case spracovania tohto stanoviska audit overenia uctovnej zavierky stale prebiehal a mestu
bola doru¢ena iba Ciastkova sprava z auditu - ¢ast’: Rozpoctovnictvo.

4. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu zavereéného tuctu

Predlozeny navrh zavere¢ného uctu obsahuje povinné nalezitosti podla § 16 ods.5 zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a to:

a) Udaje o plneni rozpo&tu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 v stlade s rozpo&tovou klasifikaciou
b) Bilanciu aktiv a pasiv

¢) Prehl'ad o stave a vyvoji dlhu

d) Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta
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e) Prehlad o poskytnutych dotaciach podla § 7 odst4 v ¢leneni podla jednotlivych
prijemcov

f) Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti

g) Hodnotenie plnenia programov mesta

Udaje o plneni rozpo&tu su spracované podla rozpoétovej klasifikacie v stilade s Opatrenim
MF SR €. MF/010175/2004-42 vratane dodatkov, ktorym sa ustanovuje druhové, organizacna
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavdzna pri zostavovani,
sledovani a vyhodnocovani rozpo¢tov uzemnej samospravy.

B. Zostavenie navrhu zavereéného uctu

Mesto pri zostaveni navrhu zavere¢ného uctu postupovalo podla § 16 odst.1 zdkona
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy apo skonceni rozpoctového roka udaje
o rozpoc¢tovom hospodareni suhrnne spracovalo do zavereéného uctu. V stlade s § 16 odst.2
mesto financne usporiadalo svoje hospodarenie vratane financnych vztahov k zriadenym
alebo zaloZenym pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom a pravnickym
osobam, ktorym poskytlo prostriedky svojho rozpoctu, d’alej usporiadalo finanéné vztahy
k Statnemu rozpoctu.

1. Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2021

Rozpocet mesta Nitry na rok 2021 bol schvaleny Mestskym zastupitel'stvom v Nitre uzn.
¢.339/2020 - MZ dna 10.12.2020 ako vyrovnany, pri¢om prijmy a vydavky rozpoctu vratane
rozpoc¢tovych organizacii boli schvalené v objeme 88 353 260 €.

V zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy bol rozpocet mesta na rok
2021 zostaveny v ¢leneny na:

a) bezny rozpocet

b) kapitadlovy rozpocet

¢) finanéné operacie

Bezny rozpocet bol zostaveny a schvaleny v sulade s § 10 odst.7 zédkona o rozpoc¢tovych
pravidlach Gzemnej samospravy ako prebytkovy, avSak po schvéalenych zmenach v rozpocte
v priebehu roka bol schvaleny ako schodkovy, ¢o v obdobi pandémie bolo v silade so
zékonom ¢€.67/2021 Z.z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti
v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19. Planovany
schodok bezného rozpoctu bol kryty iverom.

Schvaleny rozpocet bol v priebehu rozpo¢tového roka 2021 zmeneny niekolkymi
rozpo¢tovymi opatreniami v sulade s Rozpo¢tovymi pravidlami Mesta Nitry. Rozpocet po
zmenach bol vyrovnany a k 31.12.2021 dosiahol objem v prijmovej a vydavkovej casti
ciastku 111964 253 €. NajvyraznejSia zmena rozpoctu nastala po zapojeni prijmovych
finan¢nych operacii do rozpo¢tu mesta ato konkrétne zapojenie prostriedkov
z predchéadzajucich rokov vo vyske 1 177 770 €, prevod prostriedkov z rezervného fondu vo
vyske 4 812 590 €, planované prijatie bankovych uverov vo vyske 19 000 000 € a planované
prijatie uverov SFRB v celkovej vyske 1 323 710 €.

Z analyzy rozpoctového hospodarenia vyplyva, Ze mesto Nitra skoncilo rozpoctové
hospodarenie v roku 2021 nasledovne:

a) v beznom rozpocte dosiahlo prebytok vo vyske + 4026 676,63 €

b) v kapitalovom rozpocte dosiahlo schodok vo vyske - 3 114 904,57 €
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¢) vo finan¢nych operacidch dosiahlo zostatok + 6586 436,16 €
d) rozdiel medzi prijmami a vydavkami bezného a kapitdlového rozpo¢tu predstavuje
prebytok + 911 772,06 €.

Treba vSak zdoraznit, Ze v prebytku rozpoc€tu su zapodlitané aj nevycerpané ucelové
prostriedky z minulych rokov vo vyske 3 298 800,51 €, ktoré mozno pouzit’ iba na ucel, na
ktory boli poskytnuté. Podl'a § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
ak je mozné pouzit’ v rozpoctovom roku nevycerpané ucelovo urcené prostriedky poskytnuté
v predchadzajucom rozpoctovom roku, tieto nevycerpané prostriedky sa na ucely tvorby
penaznych fondov pri usporiadani prebytku rozpoctu z tohto prebytku vylucuja. Po vylaceni
nevycerpanych ucelovych prostriedkov z minulych rokov zprebytku rozpoctu (t;.
911 772,06 — 3298 800,51) predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu
schodok — 2 387 028,45 €.

Podla § 16 odst.8 zdkona o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy ,, schodok
rozpoctu obec v priebehu roka financuje predovsetkym zrezervného fondu, z dalsich
penaznych fondov alebo ndvratnych zdrojov financovania, tento spdsob financovania
schodku rozpoctu obecné zastupitel'stvo potvrdzuje pri prerokuvani zaverecného uctu obce “.
Nakol'ko mesto dosiahlo schodok v kapitalovom rozpocte a zarovenn kladny zostatok vo
finan¢nych operaciach to dokazuje, Ze schodok kapitdlového rozpoctu bol v priebehu roka
financovany aj z rezervného fondu a navratnych zdrojov financovania na zaklade prijatych
uzneseni mestského zastupitel'stva.

Celkovy vysledok rozpoc¢tového hospodarenia mesta za rok 2021 po zapocitani finanénych
operacii predstavuje + 7 498 208,22 €.

Rozpoctové hospodarenie mesta za rok 2021 v sume 7 498 208,22 € je kryté finanénymi
prostriedkami mesta podla preukazatelnych dokladov na zéklade kontroly uctovnych
suvzt'aznosti k 31.12.2021.

Zostatok finan¢nych operacii za rok 2021 vo vyske 6 586 436,16 € je nutné pouzit’ v zmysle
§ 16 odst.8 zdkona o rozpocétovych pravidlach tzemnej samospravy na vykrytie schodku
rozpoctu vo vyske - 2 387 028,45 € a zostatok v sume 4 199 407,71 € navrhujem pouzit’ na
tvorbu rezervného fondu a ponechat ich ako rezervu na krytie narastu cien energii a thradu
doplatku vya¢tovania MHD dopravcovi Arriva Nitra a.s. za rok 2021.

Stucastou materidlu zavere¢ného uctu je aj rozbor hospodarenia prispevkovej organizacie
mesta SZSS za rok 2021, vysledok hospodarenia organizacie bude preuctovany v zmysle
zéakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z.n.p.

V ramci rozboru hospodarskej Cinnosti prispevkovej organizacie Kreativne centrum je
uvedené, ze v roku 2021 organizicia nedisponovala Ziadnymi finanénymi prostriedkami, ¢ize
nevykonavala Ziadnu hospodarsku ¢innost’. V tejto suvislosti upozoriiujem na ustanovenie
§21 zékona ¢.523/2004 Z.z., podla ktorého je zriad’ovatel povinny zrusit prispevkovu
organizéaciu, ak zisti, Ze organizacia nespiiia podmienky podla odst.3 uvedeného § t.j. neplni
ulohy obce. Podl'a vyhodnotenia rozpoc¢tu mesta za rok 2021 je zrejmé, Ze ulohy Kreativneho
centra plnil Mestsky urad.

2. Plnenie prijmovej ¢asti rozpoctu

Prijmy beZzného rozpoctu boli naplnené vo vyske 81 548 812,87 € (vratane prijmov
rozpoc¢tovych organizécii), ¢o predstavuje 99,95 % plnenie. Bezné prijmy zahriiaji hlavne
danové prijmy, nedanové prijmy (napr. prijmy z vlastnictva) a transfery. Medziro¢ny narast
oproti roku 2020 o 4,72 % je hlavne z dovodu zvySeného prijmu z vynosu dane z prijmov



fyzickych 0sob 0 4,2 %. Vynos dane z prijmov fyzickych oséb (podielové dane) bol v roku

2021 vyssi oproti roku 2020 v absoltitnom vyjadreni o 1 399 tis. €.

Plnenie prijmov bezného rozpoctu mesta Nitry v porovnani r. 2020 a r. 2021:

Nazov polozky Plnenie 2020 | Plnenie 2021 Index (%)
Dane z prijmov fyzickej osoby 33 241 585 34 640 214 104,21
Daii z nehnutel'nosti 11 793 964 12 474 727 105,77
Dane za $pecifické sluzby 5311240 6 702 853 126,20
Iné dane za tovary a sluzby 249 499 200,40
Prijmy z podnikania 366 477 7053 1,92
Prijmy z vlastnictva 3411 690 2737 590 80,24
Administrativne poplatky 213 001 192 265 90,26
Pokuty, pendle a iné sankcie 157 605 179 196 113,70
Poplatky a platby z

nepriemyselné¢ho a ndhodného

predaja a sluzieb 1 905 021 1 945 899 102,14
Dalsie administrativne a iné

poplatky a platby 2175 2 929 134,66
Ostatné prijmy 629 421 421 849 67,02
Granty 14 120 1200 8,50
Transfery v ramci verejnej spravy 19 337 242 20236 504 104,65
Zahrani¢né granty 84 630 6212 7,34
Prijmy rozpoc¢tovych organizacii 1404 202 1999 815 142,42

7 dovodu pretrvavania pandemickej situacie v roku 2021 neboli niektoré prijmové polozky
naplnené. Jedna sa hlavne o polozku 223 Poplatky a platby z predaja a sluzieb — napr.
nenaplneny prijem za parkovné, za vstupné Sportové zariadenia, poplatok za réziu
v zariadeniach $kolského stravovania, poplatky za materské skoly.

Prijmy kapitadlového rozpoctu boli naplnené vo vyske 2 883 516,36 €, co predstavuje 94,33
% plnenie. Jedna sa o prijmy z predaja majetku (podrobna informécia o predajoch je uvedena
v prilohe ZU) a o prijmy zo $tatneho rozpo&tu uéelovo uréené hlavne na realizaciu projektov.

Prijmy z predaja majetku boli naplnené iba na 83,6 %.

Plnenie prijmov kapitalového rozpoctu mesta Nitry v porovnani r. 2020 a r. 2021:

Nazov polozky Plnenie 2020 Plnenie 2021 Index (%)
Prijem z predaja kapitalovych aktiv 322 959 129 800 40,19
Prijem z predaja pozemkov a

nehmotnych aktiv 98 099 754 598 769,22
Dalsie kapitalové prijmy - 419

Transfery v ramci verejnej spravy 1701 719 1 998 697 117,45




3. Plnenie vydavkovej ¢asti rozpoctu

Vydavky bezného rozpoctu boli vycerpané vo vyske 77 522 136,24 € (vratane rozpoctovych
organizécii), ¢o predstavuje 94,6 % plnenie.

Vydavky kapitadlového rozpoctu boli ¢erpané vo vyske 5 998 420,93 € (vratane rozpoctovych
organizacii), ¢o predstavuje 34,88 % plnenie oproti schvalenym vydavkov kapitdlového
rozpoc¢tu. Dovodom je nizke Cerpanie rozpoctu odboru investi¢nej vystavby a rozvoja ( 27%)
zapricinené nezrealizovanim va¢Sinu investiénych akcii schvéalenych v rozpocte mesta na rok
2021. Vydavky kapitalového rozpoctu boli hradené z okrem kapitdlovych prijmov
aj finan¢nymi operaciami (Gvery, rezervny fond).

Informécie o hospodareni rozpoétovych organizacii (3kol a CVC) st uvedené v zévereénom
ucte formou zuctovania prostriedkov poskytnutych na bezné a kapitalové vydavky, co
poskytuje verny obraz o skutocnostiach ako napr. informacia o financovani prenesenych
kompetencii v rozdeleni na normativne a nenormativne vydavky v podrobnom ¢leneni a tiez
Gidaj o vyske dotacii od zriad’ovatel'a na originalne kompetencie a dofinancovanie ZS, d’alej
tidaje o poskytnutych dotaciach z UPSVaR a dotaciach na rozne projekty. Zavere¢ny udet
d’alej obsahuje informaciu o plneni vlastnych rozpoctovych prijmov rozpoctovych
organizacii a ich konkrétne pouzitie. Rozpoctové organizacie v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti
mesta hospodarili v roku 2021 srozpoc¢tami vlastnych prijmov vo vyske 2 278 766,46 €
a s rozpo¢tami vydavkov vo vyske 24 386 612,30 €. Vlastné prijmy dosiahli vo vyske
1 999 814,64 € a cerpali vydavky vo vyske 23 307 146,88 €.

Podl'a udajov zavere¢ného uctu vyplyva, Ze mesto v roku 2021 dofinancovalo dotaciou na
prevadzku 3 zakladné skoly (ZS Novozamocké, ZS Sé¢asného, ZS Kréméryho) vo vyske 319
280 €, nakol’ko finanéné prostriedky poskytnuté zo SR na prenesené kompetencie na chod
tychto $kol nepostacuju. Zakladnej Skole Cabajska mesto poskytlo dotaciu na prevadzku
Sportovej haly vo vyske 30 000 €.

Mesto Nitra finan¢ne usporiadalo ku koncu roka svoje hospoddrenie vo vztahu
k rozpoctovym organizaciam v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta podl'a § 16 ods. 2 zdkona
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy. Rozpoctové organizacie odviedli ku koncu
roka na ucet mesta nevyCerpané financné prostriedky vo vyske uvedenej v zuctovani
poskytnutych prostriedkov. Jednd sa hlavne o finanéné prostriedky Skolského stravovania
ur¢ené na nakup potravin, ktoré sa pouziji v roku 2022.

Z rozboru hospodarskej ¢innosti prispevkovej organizacie Spravy zariadeni socialnych
sluzieb je zrejmé, Ze napriek vzniku neobsadenych miest v zariadeniach socidlnych sluzieb
(financovanych zo $tatneho rozpoctu) z dovodu pretrvavania pandémie pocas celého roka
nevznikla organizacii povinnost vratenia financného prispevku. Z vyhodnotenia rozpoctu
Spravy zariadeni socialnych sluzieb vyplyva, Ze organizacia dosiahla prebytok (zostatok
prostriedkov) z hlavnej a podnikatel'skej ¢innosti vo vyske 192 758 €, ¢o suhlasi so stavom
penaznych prostriedkov na bankovych uctoch a pokladniciach k 31.12.2021.

Kapitalovy transfer poskytnuty zo Statneho rozpoctu na konci roka vo vyske 23 500 € na
inStalaciu automatickych posuvnych dveri organizacia planuje pouzit’ v roku 2022.

Sucastou zaverecného uctu je informacia o hospodareni s penaznymi fondmi mesta
k 31.12.2021. Mesto Nitra ma v zmysle § 15 zdkona ¢.583/2004 o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy vytvorené 2 fondy: rezervny fond a fond mobility. Rezervny fond bol
vytvoreny z prebytku rozpoctu 2020 a jeho pouZitie bolo schvalené uzneseniami MZ. Fond
mobility sa v roku 2021 nevytvaral a jeho zostatok k 31.12.2021 bol nulovy.



Tvorba apouzitie ostatnych fondov (fond mestského rozvoja, fond prevadzky, udrzby
a oprav, finanéna ndhrada za vyrub drevin) su upravené v osobitnych predpisoch, ich
zostatky su v zadvere¢nom ucte uvedeng.

4. Plnenie finanénych operacii

Prijmové finan¢né operacie zahrniaju prostriedky z predchadzajucich rokov (Gcelovo uréené
prostriedky) vo vyske 1177 774 €, prevody prostriedkov z fondov podla skuto¢ného
erpania vo vyske 4 812 593 €, skutoéné erpanie tverov vratane uveru SFRB vo vyske
12407 067 € azabezpeky vo vyske 499 727 €. Uver vo vyske 5 mil. € je v prijmovych
finanénych operacidch zapocitany dvakrat, raz ako kontokorentny schvéaleny mestskym
zastupitel'stvom na vykrytie prechodného nedostatku zdrojov mesta adruhy raz ako
pretransformovany na splatkovy aver, ¢o samozrejme ovplyviiuje vysku prijmovych a aj
vydavkovych finanénych operacii v absolutnej hodnote.

Vydavkové finanéné operacie zahffiajii splatky istin z tverov vratane SFRB prijatych
vobdobi od roku 2013 v celkove] vyske 11841 799 €. Suma =zahfnia vratenie
kontokorentného tveru v plnej vySke 5 mil. €. pricom vratka bola realizovana prijatim
nového splatkového uveru v rovnakej vyske. (vid. tabulka ZU - prehlad o stave a vyvoji
dlhu mesta k 31.12.2021).

5. Bilancia aktiv a pasiv

Celkova hodnota majetku mesta k 31.12.2021 ( v netto hodnote) po zohl'adneni opravnych
poloziek bola 279 496 777,05 € (vratane majetku odovzdaného do spravy rozpoctovym
organizaciam a prispevkovej organizacii). Najvys$si podiel na hodnote majetku mesta ma
dlhodoby hmotny majetok v objeme 199 875 532,43 €.

Mesto Nitra eviduje vysoky stav nedokoncenych investicii — ti€et 042 Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku v brutto hodnote 10 931 183,29 €. Aj napriek tomu, Ze medziro¢ne sa stav
nedokoncenych investicii znizil o — 5 206 210 €, neziaduci stav stale pretrvava a dlhodobo
nan upozornuje aj auditorska spolo¢nost. V roku 2019 bola ttvarom hlavného kontrolora
vykonand na Odbore vystavby a rozvoja kontrola stavu nedokoncenych investicii
evidovanych na ucéte 042, ktorej vysledkom boli nedostatky vazneho charakteru
ovplyviiujice priamo uctovny vysledok hospoddrenia mesta. Kontrolou bolo zistené, ze
mnoZzstvo investicii nie je zaradené do uZzivania aj napriek tomu, Ze sa v skutocnosti
v redlnom zivote uzivaju, ¢o ma za nasledok, ze takéto investicie nemaju zostaveny odpisovy
plan, t.j. mesto nezaradené ale uzivané investicie neodpisuje, ¢o priamo ovplyviuje vysku
nakladov mesta. Z Casti tento nedostatok je eliminovany tvorbou opravnych polozZiek, avSak
v ziadnom pripade tento spdsob uctovania nemdze dlhodobo nahradzat zakonny
a vnutornymi predpismi upraveny spOsob zarad’ovania majetku do uzivania. Vysoky stav
nedokoncéenych investicii na ucte 042, zktorych zna¢na cast’ verejnost’ vyuziva narisa
princip verného a pravdivého obrazu o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva
mesta. Ku kontrolnym zisteniam boli prijaté opatrenia na napravu nedostatkov, ktoré su
plnené iba z &asti a zdihavo.

5.1. Bilancia pohl’adavok
Zo zavereéného uctu asuvahy vyplyva, Ze stav kratkodobych pohladdvok Mesta Nitry

k 31.12.2021 v brutto hodnote je vo vyske 7 873 757,83 €, ztoho danové 3 748 661,68 €
a nedanové vratane poplatku za komunalny odpad 4 125 096,15 €.



Zo zaverecnej spravy z inventarizacie majetku Mesta Nitry k 31.12.2021 vyplyva, Ze mesto
vytvorilo opravné polozky k pohladdavkam danovym vo vyske 2 773983,26 €
a k pohl'adavkam nedariovym vo vyske 1 140457,05 €. Na zéklade vyjadrenia referatu
pravneho a vymahania pohladavok sa jedna o pohladavky voc¢i dlznikom v konkurznom a
reStrukturalizaénom konani, resp. o nepremlcané pohl'adavky, pri ktorych je riziko, Ze ich
dlznik Uplne alebo ¢iastocne nezaplati. Ked'Zze je vysoky predpoklad, ze tieto pohladavky
nebudu mestu uhradené, tvorba opravnych poloziek k pohladdvkam je opodstatnend, ¢im si
mesto v netto hodnote pohl'adavok upravuje redlnost’ aktiv.

5.2. Bilancia zaviizkov, stavu a vyvoja dlhu

Dlhodobé zaviazky mesta ku koncu roka 2021 (bez bankovych uverov) dosiahli vysku
7201 397,70 €.

Jedna sa o zavdzky s dobou splatnosti dlhSou ako 1 rok a v uvedenej sume su zauétované
najmi nesplatené tuvery voci SFRB (6 567 705,03 €), zaviizky za preinvestované prostriedky
na mestskych objektoch — zapocty (91 030,94 €), prijaté zabezpeky na byty ( 468 282,90 € ) a
zostatok socialneho fondu (74 378,83 €).

V kratkodobych zavizkoch ( 3 720 601,53 €) st zahrnuté najmi zavidzky voci dodavatel'om
vo vyske 1306306,45 €, zavizky zuverov SFRB splatné do jedného roka, zapolty
(413 693,36 €), zavdzky voci zamestnancom (822 936,46 €).

Stav zavdzkov z bankovych tverov k 31.12.2021 resp. k 1.1.2022 bol vo vyske 19 213 770,26
€ , Co predstavuje dlh mesta 23,56 % zo skuto¢nych beznych prijmov mesta dosiahnutych v
roku 2021, ¢im je dodrzané pravidlo podl'a § 17 zdkona o rozpoctovych pravidlach Gzemne;j
samospravy pri pouzivani navratnych zdrojov financovania. Do uvedenej sumy nie su
zapoditané very zo Statneho fondu rozvoja byvania, ktoré sa splacaju vo forme &asti
najomného od najomnikov bytov.

Treba zdoraznit, Ze celkovii sumu dlhu mesta ovplyviiuje vySka nevycerpaného tiveru
7,7 mil. €, ktory bol schvaleny uzn. ¢is. 270/2020-MZ vo vyske 9 mil.€ na financovanie
investi¢nych akcii. Nezrealizovanim investi¢nych akcii v plnej vyske 9 mil. € je preto dlh
mesta o nevycerpanu Cast’ uveru niz$i, nakol’ko v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy sa do dlhu obce zapocitava sthrn zavdzkov vyplyvajucich zo splacania
istin navratnych zdrojov financovania t.j. vySka vycerpanych anesplatenych uverov. Po
zapocitani nevycerpané¢ho tveru by dlh mesta predstavoval 33% zo skuto¢nych beznych
prijmov mesta dosiahnutych v roku 2021.

Prehl'ad o stave a vyvoji dlhu mesta k 31.12.2021 je uvedeny v zadvere¢nom ucte na str.166.

6. Podnikatel’ska ¢innost’

Podnikatel'sku ¢innost’ mesto vykonava na zdklade Zivnostenského opravnenia a spociva
v predaji propagaénych materialov a sprievodcovskych sluzbach na prevadzke TIC, v predaji
sluzieb Strediskom mestskych sluzieb a v Skoliacom stredisku Mestskej policie.

Podl'a prehl'adu ndkladov a vynosov je podnikatel'skda ¢innost’ mesta prakticky vyrovnana,
t.j, naklady su kryté vynosmi (vysledok hospodarenia z PC 1 208,17 €).

Podnikatel'sku ¢innost’ vykonava aj prispevkova organizacia zriadena mestom Sprava
zariadeni socialnych sluzieb. Organizacia v roku 2021 vykézala z podnikatel'skej c¢innosti
zisk 228,80 €. Vysledok hospodarenia prispevkovej organizacie po zdaneni je potrebné
preuctovat’ v zmysle Metodického usmernenia ¢. MF/020324/2020-352 o uctovani vysledku
hospodarenia v prispevkovych organizaciach.



7. Hodnotenie programov rozpoctu

Programové rozpoctovanie je vo vseobecnosti systém zaloZeny na planovani uloh a aktivit
subjektov samospravy v nadvdznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych
rozpoctovych zdrojov do programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania
rozpoctovych  prostriedkov. Programové  rozpoctovanie je  systém  planovania,
rozpoctovania a hodnotenia, ktory kladie doraz na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi
zdrojmi a ocCakdvanymi (planovanymi) vystupmi a vysledkami realizovanych cinnosti,
ktoré su financované z rozpoctu subjektu samospravy.

V sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy bol rozpocet mesta na
rok 2021 zostaveny v programovej Strukture, t.j. vydavky rozpoctu mesta boli alokované do
prislusnych programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na podprogramy a prvky. Kazdy program,
ktory predstavuje suhrn aktivit mé definovany svoj zdmer a ciel, pricom zamer vyjadruje
ocakavany pozitivny dosledok dlhodobého plnenia prislusnych ciel'ov a ciel’ sa monitoruje
a hodnoti meratel'nym ukazovatelom. Hodnotenie programov v nadvrhu zavereéného uctu je
na urovni slovného zdovodnenia plnenia meratel'nych ukazovatelov.

Plnenie rozpoétu v programovej Struktare (v eurach)

Koéd Nazov programu Schvaleny rozpocet l;'(',’zr:‘[,?;f Sl;;xt;)fr;casz,t‘l’ k

001 |Planovanie, mamazment a kontrola 379 950 1069 592 269 679
002 | Propagacia a marketing 256 550 399 883 304 725
003 | Interné sluzby 1943 190 1489 526 1296 413
004 | Sluzby ob¢anom 135 400 836 740 835915
005 | Bezpecnost’ 2 408 600 2506 671 2384 676
006 | Odpadové hospodarstvo 6 169 000 6 803 252 6 051 400
007 | Komunikacie 2 629 860 9583 509 4 088 706
008 | Doprava 5086 000 9444 298 9091 692
009 | Vzdelavanie 33770 070 39 510 626 36 748 201
010 | Sport 2 494 530 4240 943 2 843210
011 |Kultara 474 800 971 550 599 473
012 | Prostredie pre zivot 2 532 600 3551178 2 630 589
013 | Socialne sluzby 3617020 4163 229 4030451
014 | Sprava majetku mesta 17 014 830 17 519 053 15014 359
015 | Projekty pre regionalny rozvoj 1 139 000 1907 162 1561 647
016 | Administrativa a l'udské zdroje 8301 860 7 968 042 7 875 628

Sumaér vydavkov rozpoctu v programovej Struktire ¢ini 95 626 766 €, ¢o je 0 264 409 € viac
ako je podla udajov zavere¢ného uctu skutocné cCerpanie vydavkov rozpoctu vratane
vydavkovych finan¢nych operacii. Tento rozdiel predstavuje vratenie finanénych zabezpek
na verejné obstaravanie, predajné miesta trznice, najomné byty, stravné v ZSS a iné
(zauctované v programoch 9 a 14), ktoré vSak nie st skutoénymi vydavkami tychto
programov.

Utvar hlavného kontroléra vykonal v II. polroku 2021 kontrolu implementacie programového
rozpo¢tovania v rozpo¢tovom procese mesta. Zavery z kontroly boli spracované v Sprave
o vysledku kontroly, ktord bola prerokovand na zasadnuti mestského zastupitel'stva dna
10.3.2022. Kontrolou bolo okrem iné¢ho zistené, ze aktualna implementacia a spdsob vyuZitia
programoveého rozpoctovania pri tvorbe rozpoctu Mesta Nitry nedosahuje potencial svojich
moznosti. V sucasnosti je programové rozpoctovanie vyuzivané len na zber informaécii, pri
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ktorych riadenie a priame prepojenie rozpoétu na dosahovanie cielov chyba. UHK na zéklade
vysledku kontroly odporucil pri tvorbe programového rozpoc¢tu v novom rozpoctovom roku
odstupit’ od sucasnej Struktiry azamerat’ sa na nova Struktiru programového rozpoctu
s ohl'adom na aktudlne potreby prioritnych oblasti s cielom zabezpecit' efektivny nastroj
riadenia verejnych zdrojov. Vedenie mesta sa sodporu¢anim UHK stotoznilo a prijalo
opatrenie tykajuce sa tvorby novej Struktiry programového rozpoctu.

ZAVER

Mesto Nitra v roku 2021 hospodarilo podl’a pravidiel zikona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry aschvileného rozpoctu
a udaje o rozpoc¢tovom hospodareni sihrnne spracovalo do zaverecného uctu.

Zaporny rozdiel medzi upravenymi skutonymi prijmami a vydavkami rozpoctu (§ 16
odst.6 zakona) vo vysSke — 2 387 028,45 € svedci o tom, ze mesto v roku 2021 nedokazalo
vykryt’ svoje vydavky prijmami rozpoétu a muselo na vykrytie vydavkov pouzit’
rezervny fond a navratné zdroje financovanie vratane kontokorentného uveru, ktory bol
pretransformovany na splatkovy uver so splatnostou S rokov. Tento ukazovatel’
informuje o tom, Ze mesto hospodarilo deficitne z pohl’adu bezného a kapitalového
rozpoctu.

Mesto v ramci moznosti schvaleného rozpoctu vroku 2021 zabezpecilo vykon
zakladnych samospravnych funkcii mesta aj funkcii, ktoré vyplyvaju z preneseného
vykonu S$tatnej spravy.

V zmysle § 16 ods. 2 mesto financne usporiadalo svoje hospodarenie vratane finan¢énych
vztahov Kk zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam ak osobam, ktorym
poskytlo prostriedky z rozpoc¢tu a taktiez usporiadalo finan¢éné vztahy k Statnemu
rozpoctu.

Navrh zaverecného uctu mesta Nitry za rok 2021 je spracovany v sulade s prisluSnymi
ustanoveniami § 16 zikona o rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy a obsahuje
vSetky predpisané nalezitosti podl’a § 16 ods. 5 uvedeného zikona.

Zostatok financnych prostriedkov vo vyske 4199 407,71 € navrhujem ponechat’
vrezervnom fonde na krytie narastu cien energii a doplatku vyuétovania MHD
dopravcovi Arriva Nitra a.s. za rok 2021.

Vzhladom na vysSie uvedené odporucam Mestskému zastupitel’stvu v Nitre
schvadlit’ celorocné hospoddrenie bez vyhrad.

v Nitre dia 19.4. 2022

Ing. Darina Keselyova, v.r.
hlavny kontrolor mesta Nitry



