k mat.¢. 1622/2018

Stanovisko

hlavného kontrolora mesta k navrhu rozpoctu Mesta Nitry na rok 2019
s vyhl’adom na roky 2020-2021

Podl'a § 18f ods.l pism. c¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu viacrocného rozpoctu
mesta Nitry na roky 2019 - 2021. Podkladom pre vypracovanie stanoviska bol
spracovany navrh viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2019 - 2021 v ¢leneni podl'a
rozpoctovej klasifikacie a v programove;j Strukture.

1. Preverenie dodrzania zikonnych povinnosti pri zostavovani navrhu
viacro¢ného rozpoctu

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2019—2021 bol zostaveny v stlade

s platnou legislativou, zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., zdkonom ¢.523/2004
Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni niektorych
zékonov v z.n.p..
Na  zostavenie néavrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2019-2021 wvydalo
Ministerstvo financii SR prirucku pod ¢is. MF/010302/2018-411. V zmysle tohto
dokumentu st jednotlivé subjekty, ktorych rozpocty tvoria rozpocet verejnej spravy,
povinné zapracovat’ do navrhov svojich rozpoctov financné toky zo Statneho rozpoctu
a z rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy v sulade snavrhom rozpoctu
verejnej spravy. Mesto Nitra pri zostavovani navrhu rozpoctu postupovalo v stulade
s vydanou Priruckou.
V zmysle zakona ¢.583/2004 Z.z. mesto zostavilo navrh viacrocného rozpoctu na roky
2019-2021, pricom zavaznym rozpoctom je rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok
(r. 2019) aprijmy a vydavky rozpoctov na roky 2020 a 2021 nie st vzmysle § 9
uvedeného zdkona zavizné.
Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF
SR, ktora je pre obce zavézna.
Podl'a §10 zékona ¢.583/2004 Z.z. su obce povinné zostavit’ rozpocet vnutorne ¢leneny
na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

c¢) finan¢né operacie

BeZny rozpocet musi byt’ zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa
mozZe zostavit’ iba v pripade, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouzitie
i¢elovo uréenych prostriedkov zo §tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU nevy&erpanych
v minulych rokoch. Kapitdlovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo



prebytkovy, schodkovy sa modZze zostavit' iba v pripade, ak tento schodok mozno
vykryt zostatkami finanénych prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi
financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom
rozpo¢tovom roku.

Uvedené ustanovenie zdkona bolo pri zostavovani rozpoctu dodrzané.

Navrh viacrocného rozpoctu na roky 2019-2021 je zostaveny v programovej Strukture,
programovy rozpocet obsahuje tdaje o zdmeroch a cieloch mesta vo finanénom
vyjadreni. Zostavenim programového rozpoc¢tu je splnend povinnost vyplyvajica
z ustanovenia § 4 a § 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z.

PredloZzeny néavrh rozpoctu je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods.1 ustavného zakona
¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti v z.n.p., podla ktorého st subjekty
verejnej spravy povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pri¢om sucast'ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o oCakdvanej skutocnosti bezného rozpoctového roka audaje o skuto¢nom
plneni rozpoctu za predchadzajiice dva rozpoctové roky.

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2019-2021 bol v stlade s § 9 zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. zverejneny na uradnej tabuli a internetove;j
stranke mesta, ¢im bola dodrzana povinnost zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit’.

Zhrnutie: KonStatujem, Ze navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2019-
2021 bol spracovany v stlade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

2. Tvorba navrhu rozpoc¢tu na rok 2019

Vzhl'adom na ustanovenie § 9 ods.4 zakona ¢.583/2004 Z.z., ako aj ¢l. V ods.2
Rozpoctovych pravidiel mesta Nitry, z dovodu nezavdznosti prijmov a vydavkov
rozpoctov na roky nasledujuce po prislusnom rozpoctovom roku, predmetom tejto
Casti stanoviska je posudenie navrhu rozpoctu na rok 2019.

V zmysle ¢l. VI odst.4 Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry mestské zastupitel'stvo
kazdoro¢ne schval'uje pravidla zostavovania rozpoc¢tu na nasledujtci kalendéarny rok.
Proces pripravy rozpoctu sa riadil Pravidlami zostavovania rozpoc¢tu na rok 2019,
ktoré schvalilo mestské zastupitel'stvo uzn.¢. 178/2018-MZ zo dna 21.6.2018.

Mestské zastupitel'stvo na svojom zasadnuti diia 13.9.2018 uzn.¢.257/2018-MZ
schvalilo Vychodiskové ukazovatele do nadvrhu rozpoctu na rok 2019 a to konkrétne:
prijmy a objemy vydavkov, ktorych sucast'ou su zékladné poziadavky pre jednotlivé
rozpoctové kapitoly a limit prispevku pre prispevkovu organizaciu zriadeni mestom,
pricom tieto ukazovatele neboli schvéalené ako zavdzné, ale ako orientacné pre
spracovanie kone¢ného navrhu rozpoctu Mesta na rok 2019 .

Na zéklade schvalenych objemov vydavkov spravcovia rozpoctovych Kkapitol
v sucinnosti s odborom ekonomiky a rozpoctu a riaditeI'mi rozpoctovych organizacii
spracovali navrh rozpoctu mesta. Prispevkova organizacia spracovala navrh rozpoctu
vratane rozpisu prispevku z rozpoctu mesta. Takto spracovany navrh rozpoctu podla
pravidiel ma byt prerokovany v odbornych komisidch MZ. PredloZzeny material
stanoviské komisii k ndvrhu rozpoc¢tu neobsahuje.



Navrh rozpoc¢tu na rok 2019 je spracovany a predloZzeny na schvélenie MZ ako
vyrovnany.

BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume 7 827 740 eur (vratane $kol a
CVC), ¢im je splnena povinnost vyplyvajuca zustanovenia § 10 ods.7 zakona
583/2004 Z.z.

Kapitélovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume - 1 257 550 eur (vratane
kol a CVC).

Sacastou néavrhu rozpoctu su aj finanéné operdcie, prostrednictvom ktorych sa
vykonava splacanie navratnych zdrojov financovania. Schodok finan¢nych operécii
je naplanovany vo vyske — 6 570 190 eur.

Potreba zostavenia prebytkového bezného rozpoctu v navrhovanej vySke vyplyva
z potreby splacania Giverov v roku 2019 ako aj krytia schodku kapitalového rozpoctu.

Prijmy

Navrh rozpoctu mesta pocita s prijmami v objeme 65 475 910 eur (vratane prijmov
kol a CVC), tak ako boli schvalené vo vychodiskovych ukazovatel'och. Zo $truktiry
prijmov je zrejmé, Ze najstabilnejSou a najvyznamnejSou zlozkou prijmovej Casti
rozpoctu su danové prijmy v objeme 44 545 tis. eur, Co predstavuje cca 68%
z celkového objemu prijmov (v roku 2018 predstavovali 65,7%.) Najvyssi podiel
z danovych prijmov predstavuje vynos dane z prijmov fyzickych os6b poukéazany zo
Statneho rozpoctu, ktory je napldnovany v predpokladanej vyske 31 665 000 €.
V case spracovania navrhu rozpoctu mesta nebola eSte Ministerstvom financii SR
zverejnena prognoza podielu obei na vynose dane z prijmov FO. Ak pri schval'ovani
rozpo¢tu bude mesto touto informdaciou disponovat, odporaam mestskému
zastupitel'stvu schvalit’ vysku tohto prijmu na trovni prognézy MF SR.

Navrh rozpoctu pocita so zvySenym prijmom dane z nehnutel'nosti cca o 7%, Co je
z dovodu narastu novej vystavby na izemi mesta.

Navrh rozpoctu prijmov obsahuje aj prijem z nijomného nebytovych priestorov
vyberaného Sluzbytom Nitra s.r.o. vzmysle komisionarskych zmluv v plnej
predpokladanej vySke. Uvedené prijmy aich pouzitie na spravu, udrzbu
a zhodnocovanie majetku (vo vydavkoch) st zaradené do navrhu rozpoctu na zaklade
vysledku Kontroly nakladania s finanénymi prostriedkami prijatymi z prendjmov
nebytovych priestorov vo vykone spravy v Sluzbyte Nitra s.r.o. V navrhu rozpoctu
vSak nie je zaradeny prijem z ndjomného v zmysle prikaznej zmluvy (Sportoviskad).
Sacast'ou ndvrhu rozpoctu prijmov je aj prijem z podnikatel'skej ¢innosti mesta vo
vySke 152000 € (zmena oproti predchadzajucim rozpoctom). Uvedené vyplyva
z novely zakona ¢.583/2004 Z.z., podl'a § 18 ods.2, ak obec vykonava podnikatel'ski
¢innost, prijmy a vydavky na tato ¢innost’ sa od 1.1. 2019 rozpoctuja a sleduja sa na
samostatnom ucte.

Kapitélové prijmy vo vySke 657 900 € zahriiaja prijmy z predaja majetku v zmysle
uzatvorenych kupnych zmlav a schvalenych uzneseni a ich naplnenie je realne.

Prijmy $kol predstavuju hlavne prijmy z prendjmov volnych priestorov §kol, prijmy za
Skolné- poplatky za Skolské kluby a prijmy z platieb za stravné. PouZitie prijmu za
stravné je vo vydavkoch premietnuté v ndkupe potravin. Prijmy a vydavky
rozpoctovych organizacii si v zmysle platnych pravidiel sacast'ou rozpoctu mesta.



Néavrh prijmov na rok 2019 (65 475 910 eur) je nizsi oproti ocakéavanej skuto€nosti
plnenia prijmovej Casti rozpoc¢tu za rok 2018 (80 678 911 eur) o -15203 001 eur.
Tento rozdiel spociva hlavne v prijati bankovych tGverov a tuzemskych kapitadlovych
transferov v roku 2018, v zapojeni prijmovych finan¢nych operacii do rozpoctu mesta
na rok 2018 a to konkrétne zapojenie zostatku prostriedkov z predchadzajucich rokov,
prevodu prostriedkov z rezervného fondu.

Navrh rozpoctu na rok 2019 neobsahuje prijmové finanéné operacie, podl'a dovodovej
spravy zostatok prostriedkov z predchddzajiceho roka bude zaradeny do rozpoctu
mesta na rok 2019 az pri schvalovani zdverecného tctu za rok 2018.

Po odpocitani kapitadlovych transferov, prijmovych finanénych operacii a bankovych
uverov z oc¢akavanej skuto¢nosti roku 2018 je navrh rozpoctu prijmov na rok 2019
oproti o¢akavanému prijmu roku 2018 vyssi o + 813 317 eur.

Sucast'ou navrhu rozpoctu je aj rozpocet prispevkovej organizacie Sprava zariadeni
socialnych sluzieb, ktora okrem vlastnych prijmov hospodari aj s transferom zo
Statneho rozpoctu arozpoctu mesta. V navrhu rozpoctu na rok 2019 je prijem z
transferu mesta vyS$$i oproti roku 2018 o + 336 112 €, pricom prijem zo Statneho
rozpo€tu je zvySeny o + 32 928 €. Zo zvySeného prijmu z transferu mesta je pokryté
prevazne navySenie mzdovych vydavkov.

Pozitivne hodnotim skuto¢nost’, Ze navrh rozpo¢tu mesta je zostaveny tak, ze tihrada
navratnych zdrojov financovania bude realizovana z beznych prijmov rozpoctu a Ze
navrh prijmovej €asti rozpoctu je nastaveny realne a nepredpokladdm ziadne riziko pri
jeho plneni.

Vydavky

Schvéalenim vychodiskovych ukazovatelov do ndvrhu rozpo¢tu na rok 2019
(uzn.€.257/2018-MZ) mestské zastupitel'stvo schvdlilo objemy vydavkov pre
jednotlivé rozpoctové kapitoly a Spravu zariadeni socidlnych sluzieb s tym, Ze tieto
ukazovatele nie si zavdzné a su len orientatné pre spracovanie konec¢ného névrhu
rozpo¢tu Mesta na rok 2019. Podl'a Pravidiel zostavovania rozpoc¢tu mesta na rok 2019
na zéklade schvalenych vychodiskovych ukazovatel'ov spravcovia rozpoctovych
kapitol v sucinnosti s odborom ekonomiky arozpoctu spracovali sthrnny navrh
rozpoctu. V predloZzenom navrhu rozpoctu objemy vydavkov pre jednotlivé rozpoctové
kapitoly v porovnani so schvélenymi vychodiskovymi ukazovatelmi zostali
zachované. Zmeny nastali v niektorych pripadoch pri prerozdelovani vydavkov v
ramci rozpoctovej kapitoly.

Vydavky spolu svydavkovymi finanénymi operdciami v ndvrhu rozpoctu su
naplanované vo vyske prijmov t.j. 65475 910 eur, z toho bezné vydavky vo vySke
56 990 270 € eur, kapitalové vydavky vo vyske 1915 450 eur a financné operacie
(splacanie uverov) vo vyske 6570190 eur. Vyska Kkapitdlovych vydavkov
naplanovanych na rok 2019 v pomere k beznym vydavkom je vel'mi nizka, nakol'ko v
navrhu rozpoctu zatial’ nie si obsiahnuté nové investicné akcie mesta.



Kapitadlové vydavky tvoria najmd ndkup nehnutelného majetku, ndkup strojov,
pristrojov  a dopravnych prostriedkov, obstaranie projektovej dokumentacie
a spolufinancovanie projektov.

Pri preskumani celého ndvrhu rozpoctu mesta na rok 2019 som dalej zistila
nasledovné:

Vysoky objem vydavkov kapitoly Vntitornej spravy (13% z celkového rozpoctu) je
zapriCineny nielen z dovodu navyS$enia mzdového fondu, ale aj z dovodu zaradenia
niektorych vydavkov do tejto kapitoly, ktoré organizacne nespadaju pod spravu
mestského uradu napr.: vydavky Strediska mestskych sluZieb, transfer Nitrianskej
komunitnej nadicie, rezervany systém na objednavanie Sportovych a kultirnych
zariadeni.

V uvedenej kapitole nie je zaradeny vydavok - povinnost zamestnavatel'a na
poskytnutie prispevku na rekreidciu (max. 275 €) zamestnancom, ¢o vyplyva zo
schvaleného  zakona, ktorym sa dopiita zakon 91/2010 Z.z. o podpore cestovného
ruchu (dopad na rozpocet vratane Skolstva).

V kapitole Odbor komunélnych ¢innosti a Zivotného prostredia nie je v rozpocte
uvazované s dopadom pripravovanej zmeny zédkona o poplatkoch za uloZenie odpadov,
v ktorom sa navrhuje zvySenie poplatku za uloZenie odpadu na skladku. V navrhu
rozpoctu v polozke 637012 poplatky za uloZenie odpadu je pocitané s objemom
vydavkov na arovni roka 2018.

Dalej v tejto kapitole rozpoétu nie je uvazované so zvysenymi vydavkami spojenymi s
novelou zdkona ¢.135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach, ktord vstapila do
platnosti 20.05.2018 a ktord zmenila povinnosti zodpovednych osdb tykajice sa
zimnej Udrzby miestnych komunikicii a  preniesla povinnost’” vykonavat’ Cistenie
chodnikov na tzemi mesta od majitel'ov pril'ahlych nehnutel'nosti na mesta a obce.
Odportcam pri prvej zmene rozpoctu tieto vydavky do rozpoctu zaradit’.

V kapitole Odbor majetku je kapitdlovy vydavok — vykup pozemkov vo vyske
320 000 € chybne zaradeny do polozky 712 Néakup budov, objektov alebo ich Casti.
Skolstvo

Pozitivne hodnotim sprehl'adnenie rozpoc¢tov $kol vratane informacie, z akého zdroja
budt vydavky financované. Rozpoéty CVC a ZUS obsahuju aj rozdelenie transferu na
origindlne kompetencie podl'a zdrojov krytia a to konkrétne vysku transferu hradenti
z podielovych dani a vysku transferu hradent z ostatnych prijmov mesta.

Pri prenesenych kompetenciach vSak nie st zohladnené aktuédlne udaje o vyske
normativu po EDUZBER-e na Skolsky rok 2018/2019 zverejnené na stranke
ministerstva Skolstva.

Vsetky zékladné Skoly, ktorych sucastou st zariadenia Skolského stravovania, maju
v navrhu rozpoctu naplanované kapitalové vydavky na vybavenie kuchyn.

V oblasti Skolstva nie je vnavrhu rozpoctu uvazované s dopadom na rozpocet
v zmysle navrhu novely zdkona ¢.544/2010 Z.z., ktorou sa zavadza dotacia na obedy
(1,20 €), ¢o bude predstavovat zvySenie ndkladov na personalne zabezpecenie,
vybavenie kuchyii, likvidaciu odpadov.

V navrhu rozpoctu Spravy zariadeni socidlnych sluzieb su zaradené aj kapitalové
vydavky vo vyske 33 000 €, pricom v zékladnych poZziadavkach do navrhu rozpoctu



SZSS (schvalenych ako vychodiskové ukazovatele) organizdcia pozadovala financie
iba na krytie beznych vydavkov. Zaradenim kapitdlovych vydavkov do navrhu
rozpoctu boli znizené zo zakladnych poziadaviek vydavky na mzdy.

3. Zaver

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu je zamerané najméd na posudenie
suladu navrhu rozpoctu s prislusnymi pravnymi predpismi, na identifikaciu pripadnych
rizik a rezerv plnenia rozpoctovanych prijmov a vydavkov.

Navrh viacrocného rozpoctu mesta Nitry na roky 2019 — 2021 redlne odraza financna
situdciu mesta, je spracovany v stlade so vS§eobecne zavdznymi pradvnymi predpismi —
zdkonom ¢€.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. a zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p..
Navrh rozpoctu zohl'adiiuje ustanovenia zédkona ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunélny odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p., zdkona
€.564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
aozmene adoplneni niektorych zédkonov v z.n.p. azakona ¢.597/2003 Z.z.
o financovani zédkladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v z.n.p. a ostatné
suvisiace pravne normy.

Konstatujem, Ze navrh rozpoctu nezvySuje zadlZenost' mesta, bol zostaveny na
redlnych predpokladoch a zabezpecuje financovanie zékladnych funkcii samospravy
a preneseného vykonu Statnej spravy za predpokladu dosledného respektovania
pravnych predpisov a dodrziavania maximalnej hospodarnosti pri vynakladani
rozpoctovych prostriedkov.

Na ziklade uvedenych skuto¢nosti a po zohladneni pripomienok a zisteni
odporicam mestskému zastupitel’stvu rozpocet Mesta Nitry na rok 2019
schvalit’ a rozpocet Mesta Nitry na roky 2020 — 2021 vziat’ na vedomie.

V Nitre 8. 11.2018

Ing. Darina Keselyova
hlavny kontrol6r mesta Nitry



