mat.¢. 1237/2017

Stanovisko

hlavného kontrolora mesta k navrhu rozpoctu Mesta Nitry na rok 2018
s vyhl’adom na roky 2019-2020

Podl'a § 18f ods.l pism. c¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu viacrocného rozpoctu
mesta Nitry na roky 2018 - 2020. Podkladom pre vypracovanie stanoviska bol
spracovany navrh viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2018 - 2020 v ¢leneni podl'a
rozpoctovej klasifikacie a v programove;j Strukture.

1. Preverenie dodrzania zikonnych povinnosti pri zostavovani navrhu
viacro¢ného rozpoctu
Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2018-2020 bol zostaveny v stlade

s platnou legislativou, zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p., zdkonom ¢.523/2004
Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni niektorych
zédkonov v z.n.p..
Na  zostavenie navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2018-2020 wvydalo
Ministerstvo financii SR priru¢ku pod ¢is. MF/009405/2017-411. V zmysle tohto
dokumentu st jednotlivé subjekty, ktorych rozpocty tvoria rozpocet verejnej spravy,
povinné zapracovat’ do navrhov svojich rozpoctov finanéné toky zo Statneho rozpoctu
a zrozpoCtov ostatnych subjektov verejnej spravy v sulade sndvrhom rozpoctu
verejnej spravy. Mesto Nitra pri zostavovani navrhu rozpoctu postupovalo v stulade
s vydanou Priruckou.
V zmysle zakona ¢.583/2004 Z.z. mesto zostavilo navrh viacrocného rozpoctu na roky
2018-2020, pricom zavaznym rozpoctom je rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok
(r. 2018) aprijmy a vydavky rozpoctov na roky 2019 a 2020 nie st vzmysle § 9
uvedeného zékona zavizné.
Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF
SR, ktora je pre obce zavézna.
Podl'a §10 zakona ¢€.583/2004 Z.z. st obce povinné zostavit’ rozpocet vnutorne ¢leneny
na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

c¢) finan¢né operacie

BeZny rozpocet musi byt’ zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa
mdze zostavit’ iba v pripade, ak sa vo vydavkoch beZzného rozpoctu rozpoctuje pouzitie
igelovo uréenych prostriedkov zo §tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU nevy&erpanych
v minulych rokoch. Kapitdlovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo
prebytkovy, schodkovy sa modZze zostavit' iba v pripade, ak tento schodok mozno



vykryt zostatkami finan¢nych prostriedkov z minulych rokov, ndvratnymi zdrojmi
financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prisluSnom
rozpo¢tovom roku.

Uvedené ustanovenie zdkona bolo pri zostavovani rozpoc¢tu dodrzané.

Navrh viacrocného rozpoctu na roky 2019-2020 je zostaveny v programovej Struktuire,
programovy rozpocet obsahuje Udaje o zdmeroch acieloch mesta vo finan¢nom
vyjadreni. Zostavenim programového rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov
je splnend povinnost’ vyplyvajlica z ustanovenia § 4 a § 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z.
PredloZzeny névrh rozpoctu je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods.1 ustavného zakona
¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti v z.n.p., podla ktorého st subjekty
verejnej spravy povinné zostavovat' svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pri¢om sucast'ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o ofakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka atdaje o skutocnom
plneni rozpoctu za predchadzajiice dva rozpoctové roky.

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2018-2020 bol v stlade s § 9 zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. zverejneny na Uradnej tabuli a internetove;j
stranke mesta, ¢im bude dodrZzand povinnost’ zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit’.

Zhrnutie: KonStatujem, Ze névrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2018-
2020 bol spracovany v stlade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

2. Tvorba navrhu rozpo¢tu na rok 2018

Vzhl'adom na ustanovenie § 9 ods.4 zdkona ¢.583/2004 Z.z., ako aj ¢l. V ods.2
Rozpoctovych pravidiel mesta Nitry, z dovodu nezdvdznosti prijmov a vydavkov
rozpoctov na roky nasledujice po prislusSnom rozpoctovom roku, predmetom tejto
Casti stanoviska je postdenie navrhu rozpoctu na rok 2018.
V zmysle ¢l. VI odst.4 Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry mestské zastupitel'stvo
kazdorocne schval'uje pravidla zostavovania rozpoc¢tu na nasledujuci kalendéarny rok.
Proces pripravy rozpoctu sa riadil Pravidlami zostavovania rozpoctu na rok 2018,
ktoré schvalilo mestské zastupitel’stvo uzn.¢. 213/2017-MZ zo dita 29.6.2017.
Mestské zastupitel'stvo na svojom zasadnuti dina 12.10.2017 uzn.¢.300/2017-MZ
schvalilo Vychodiskové ukazovatele do navrhu rozpoc¢tu na rok 2018 a to konkrétne:
prijmy a objemy vydavkov, ktorych sucast'ou su zékladné poziadavky, pre jednotlivé
rozpoctové kapitoly a limit prispevku pre prispevkovl organizaciu zriadeni mestom.
Na zéklade schvalenych objemov vydavkov spravcovia rozpoctovych Kkapitol
v sucinnosti s odborom ekonomiky a rozpoctu a riaditeI'mi rozpoctovych organizacii
spracovali navrh rozpoctu mesta. Prispevkova organizacia spracovala navrh rozpoctu
vratane rozpisu prispevku z rozpoctu mesta.
Navrh rozpoc¢tu na rok 2018 je spracovany a predloZzeny na schvalenie MZ ako
vyrovnany.
BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume 7 078 080 eur (vratane $kol a
CVC), ¢im je splnend povinnost vyplyvajuca zustanovenia § 10 ods.7 zikona
583/2004 Z.z.



Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume - 1 152 280 eur (vratane
kol a CVC).

Sacastou néavrhu rozpoctu su aj finanéné operdcie, prostrednictvom ktorych sa
vykonéva splacanie navratnych zdrojov financovania. Schodok finanénych operacii
je na planovany vo vyske - 5 925 800 eur.

Potreba zostavenia prebytkového bezného rozpoctu v navrhovanej vyske vyplyva
z potreby splacania uverov v roku 2018 ako aj krytia schodku kapitalového rozpoctu.

Prijmy
Navrh rozpoctu mesta pocita s prijmami v objeme 60 631 505 eur (vratane prijmov

§kol). Zo Struktury prijmov je zrejmé, Ze najstabilnejSou a najvyznamnejSou zlozkou
prijmovej Casti rozpoc¢tu su danové prijmy v objeme 39 820 350 eur, Co predstavuje
cca 65,7% zcelkového objemu prijmov. Najvyssi podiel z danovych prijmov
predstavuje vynos dane z prijmov fyzickych osob poukézany zo Statneho rozpoctu,
ktory je naplanovany v predpokladanej vyske 27 590 000 €. V Case spracovania
navrhu rozpoctu mesta nebola eSte Ministerstvom financii SR zverejnend prognoza
podielu obci na vynose dane z prijmov FO. Pri schval'ovani rozpoctu je predpoklad,
7e mesto bude touto informaciou disponovat, preto odpordéam mestskému
zastupitel'stvu schvalit’ vysku tohto prijmu na urovni prognézy MF SR.

Prijmové ¢Cast néavrhu rozpoctu na rok 2018 je oproti schvalenym vychodiskovym
ukazovatelom vysSia o Ciastku 476 925 €, pricom prislo k Gprave — zvySeniu prijmov
z transferu na prenesené kompetencie ( v zmysle aktualneho prepoctu Ministerstva
Skolstva) a prijmov z predaja majetku (odhad, predaje nie su zatial' schvélené),
k zniZeniu prijmov priSlo vyradenim prijmu z podnikatel'skej Cinnosti (povinnost
zaradit’ do rozpoctu az od roku 2019) a znizenim prijmov $kol na zéklade aktualizacie
prijmov od jednotlivych rozpoctovych organizacii.

Prijmy $kol predstavuju hlavne prijmy z prendjmov volnych priestorov $kol, prijmy za
Skolné- poplatky za Skolské kluby a prijmy z platieb za stravné, o ktoré je prijem $kol
oproti schvéalenému rozpoc¢tu na rok 2017 vys$$i. Zaradenie prijmov za stravné do
rozpoctu vyplyva zo zmeny metodiky rozpoctovania. PouZitie tohto prijmu je vo
vydavkoch premietnuté v ndkupe potravin. Prijmy a vydavky rozpoctovych organizacii
su v zmysle platnych pravidiel sucast'ou rozpoctu mesta.

Navrh prijmov na rok 2018 (60 631 505 eur) je niz$i oproti oakdvanej skutocnosti
plnenia prijmovej Casti rozpoc¢tu za rok 2017 (75 171 898 eur) o -14 540 393 eur.
Tento rozdiel spociva hlavne v prijati bankovych tverov a tuzemskych kapitadlovych
transferov v roku 2017, v zapojeni prijmovych finanénych operécii do rozpo¢tu mesta
na rok 2017 a to konkrétne zapojenie zostatku prostriedkov z predchadzajacich rokov,
prevodu prostriedkov z rezervného fondu.

Navrh rozpoctu na rok 2018 neobsahuje prijmové finanéné operacie, podl'a dovodovej
spravy zostatok prostriedkov z predchédzajuceho roka bude zaradeny do rozpoctu
mesta na rok 2018 az pri schval'ovani zdvere¢ného tctu za rok 2017.

Po odpocitani kapitadlovych transferov, prijmovych finanénych operacii a bankovych
uverov zrozpoctu roku 2017 je navrh rozpoctu prijmov na rok 2018 oproti
ocakavanému prijmu roku 2017 nizsi o — 3 544 152 eur. Tento rozdiel spociva hlavne



v navrhovanom nizSom prijme =z predaja majetku (kapitdlové prijmy) oproti
ocakéavanej skutoc¢nosti roku 2017.

Zmena nastala vo vlastnych prijmoch prispevkovej organizacie v zriad’ovatel'skej
pOsobnosti mesta ( Sprava zariadeni socidlnych sluzieb), ktoré v zmysle postupov
uctovania a rozpoctovania verejnej spravy nie s premietnuté do rozpoctu mesta, ale
uzko suvisia s hospodarenim mesta, nakol’ko od ich vysky zéavisi vySka prispevku
zrozpoctu mesta pre SZSS. Zmena spociva v zapojeni prijmov a vydavkov
z podnikatel’'skej ¢innosti do rozpoctu organizéacie vo vyske 94 200 eur, ¢o vyplyva zo
zmeny zakona €.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p..

Z vlastnych prijmov SZSS organizicia planuje niz8i prijem za stravné (hlavna
¢innost’) oproti roku 2017 o - 43 000 eur, priCom v dovodovej sprave nie je uvedeny
dovod znizenia prijmu a vydavkova polozka ,,potraviny* nie je adekvatne zniZena.

Pozitivne hodnotim skuto¢nost’, Ze navrh rozpo¢tu mesta je zostaveny tak, zZe tihrada
navratnych zdrojov financovania bude realizovana z beZznych prijmov rozpoctu a Ze
navrh prijmovej Casti rozpoctu je nastaveny redlne a nepredpokladdm Ziadne riziko pri
jeho plneni.

Vydavky
Schvalenim vychodiskovych ukazovatelov do navrhu rozpoctu na rok 2018

(uzn.€.300/2017-MZ) mestské zastupitel'stvo schvdlilo objemy vydavkov pre
jednotlivé rozpoctové kapitoly a Spravu zariadeni socialnych sluzieb. Podl'a Pravidiel
zostavovania rozpoctu mesta na rok 2018 odbor ekonomiky a rozpoctu spracoval
suhrnny navrh rozpoctu a to na zaklade aktualizovanej prijmovej Casti rozpoctu podla
poslednych dostupnych informécii a podkladovych materialov na zaradenie vydavkov
do navrhu rozpoctu do vySky navySenych rozpoctovych prijmov. Vydavky boli
doplnené do navrhu rozpoctu nad schvéalené objemy vydavkov na jednotlivé kapitoly,
pricom podla pravidiel sa tieto vydavky mali prednostne pouZzit' na investicie.
V skutocnosti st v ndvrhu rozpoctu tieto financie pouzité aj na bezné vydavky.
Vydavky spolu s vydavkovymi finanénymi operaciami v ndvrhu rozpoctu su
naplanované vo vyske prijmov t.j. 60 631 505 eur, z toho beZzné vydavky vo vyske
52309 905 eur akapitalové vydavky vo vySke 2 395 800 eur. Vyska kapitdlovych
vydavkov naplanovanych na rok 2018 v pomere k beznym vydavkom je vel'mi nizka,
nakol’ko v navrhu rozpoctu nie st zatial' naplanované prakticky Ziadne investi¢né
akcie.
Pri kontrole dodrzania ustanoveni Pravidiel zostavovania rozpo¢tu na rok 2018
schvélenych uzn.€.217/2017-MZ zo diia 29.6.2017 som zistila nasledovné:
- schvalené vychodiskové ukazovatele (prijmy a objemy vydavkov) su v navrhu
rozpoctu dodrzané
- vostatnych poziadavkdch nad schvéleny limit nie si uvedené Ziadne
poziadavky na investi¢né akcie, tak ako je uvedené v ClL.III bod 3) Pravidiel
zostavovania rozpo¢tu Mesta Nitry na rok 2018



Pri preskimani celého navrhu rozpoctu mesta na rok 2018 som dalej zistila
nasledovné:

V navrhu rozpoc¢tu Spravy zariadeni socidlnych sluzieb st napldnované vratky za
nespotrebovani dotaciu zo Statneho rozpoctu z prevadzky denného staciondra vo
vySke 75000 €, priCom ktymto vydavkom je zaradeny chybny zdroj krytia
(z vlastnych prijmov).

Pozitivne hodnotim sprehl'adnenie rozpoétov $kol a CVC, v ktorych odbor ekonomiky
a rozpoctu prepocital rozdelenie transferu na origindlne kompetencie podl'a zdrojov
krytia a to konkrétne vysku transferu hradenu z podielovych dani a vysku transferu
hradent z ostatnych prijmov mesta.

Vsetky zékladné Skoly, ktorych sucastou st zariadenia Skolského stravovania, maju
v navrhu rozpoctu naplanované kapitalové vydavky na vybavenie kuchyii.

Vznikom novej prispevkovej organizacie Kreativne centrum Nitra sa do rozpoctu
mesta zarad’'uje novy vydavok — prispevok zrozpoc¢tu mesta na prevadzku uvedenej
prispevkovej organizacie vo vyske 35 000 eur, o pokryva najnevyhnutnejSie zékladné
potreby na prevadzku. V rozpocte organizdcie sa zatial nepocCita so ziadnymi
prijmami z projektu — cudzie zdroje.

Dalej do navrhu rozpodtu sa vramci kapitoly ,Projekty pre regionalny rozvoj*
zarad’'uje novy vydavok cez podpolozku 717 001 Participativny rozpocet vo vySke
50 000 eur, ktorym mesto umozni obCanom zapojit' sa priamo do rozhodovania
o vyuziti financii z rozpo¢tu mesta. Prostrednictvom neho mdzu obcania vyjadrit’ svoj
nazor, ¢o chcu v meste zlepsit, do ktorej oblasti navrhujii investovat’ zdroje mesta,
mozu navrhovat’' projekty, ktoré zodpovedaju ich potrebam s verejnoprospesnym
ucelom. Tymto krokom mesto vytvara novy priestor pre ob¢ianske aktivity, navrhy
arieSenia s cielom zvySit kvalitu Zivota v meste a prizyva obyvatelov mesta
k aktivnej ucasti podiel’at’ sa na miestnom rozvoji.

V kapitole ,,Odbor komunélnych ¢innosti a Zivotného prostredia® podpolozka 644002
je naplanovany transfer na mestsku verejni dopravu vo vyske 3 mil. eur. Oproti roku
2017 je znizeny o 300 tis. eur. Na zaklade zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme
v mestskej doprave sa mesto zavédzuje, Zze do navrhu rozpoc¢tu mesta na nasledujuci
kalendarny rok predlozi vySku finan¢ného krytia na poskytnutie prispevkov pre
dopravcu minimélne vo vyske 80% predpokladanej vysky prispevku, urcenej
zrozdielu EON a EOV dopravcu za rok predchadzajici. Naplanovany transfer vo
vysSke 3 mil. eur vychadza z predpokladu nizSieho transferu za rok 2017 a to z dévodu
zniZenia odpisov a leasingovych ndkladov dopravcu a aj v dosledku vypadku spojov
v mesiaci september a oktober. Navrh rozpoctu nepocita s vykrytim nedoplatku
(straty) za rok 2017, priCom bude nevyhnutné po vyuctovani zdroje do rozpoctu 2018
doplnit’.



3. Zaver

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu je zamerané najmi na posudenie
suladu navrhu rozpoctu s prislusnymi pravnymi predpismi, na identifikaciu pripadnych
rizik a rezerv plnenia rozpoctovanych prijmov a vydavkov.

Navrh viacrocného rozpoc¢tu mesta Nitry na roky 2018 — 2020 reélne odraza finan¢n
situdciu mesta, je spracovany v sulade so vSeobecne zadviznymi pravnymi predpismi —
zékonom ¢€.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. a zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p..
Navrh rozpoctu zohl'adnuje ustanovenia zakona ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p., zdkona
€.564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uizemnej samosprave
aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzn.p. azdkona ¢.597/2003 Z.z.
o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v z.n.p. a ostatné
suvisiace pravne normy.

Konstatujem, Ze navrh rozpoctu nezvySuje zadlZenost mesta, bol zostaveny na
redlnych predpokladoch a zabezpecuje financovanie zékladnych funkcii samospravy
a preneseného vykonu Statnej spravy za predpokladu dosledného reSpektovania
pravnych predpisov a dodrziavania maximalnej hospodarnosti pri vynakladani
rozpoctovych prostriedkov.

Na ziklade uvedenych skutocnosti odpori¢am mestskému zastupitel’stvu
rozpocet Mesta Nitry na rok 2018 schvalit’ a rozpocet Mesta Nitry na roky 2019 —
2020 vziat’ na vedomie.

V Nitre 27.11.2017

Ing. Darina Keselyova
hlavny kontrol6r mesta Nitry



