k mat.c. 383 /2019

Stanovisko

hlavného kontrolora mesta k navrhu rozpoctu Mesta Nitry na rok 2020
s vyhl’adom na roky 2021-2022

Podl'a § 18f ods.l pism. c¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu viacrocného rozpoctu
mesta Nitry na roky 2020 - 2022. Podkladom pre vypracovanie stanoviska bol
spracovany navrh viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2020 - 2022 v ¢leneni podl'a
rozpoctovej klasifikacie a v programove;j Strukture.

1. Preverenie dodrzania zikonnych povinnosti pri zostavovani navrhu
viacro¢ného rozpoctu

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2020-2022 bol zostaveny v stlade

s platnou legislativou, zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., zdkonom ¢.523/2004
Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni niektorych
zékonov v z.n.p..
Na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020-2022 vydalo
Ministerstvo financii SR prirucku pod ¢is. MF/009168/2019-411. V zmysle tohto
dokumentu st jednotlivé subjekty, ktorych rozpocty tvoria rozpocet verejnej spravy,
povinné zapracovat’ do navrhov svojich rozpoctov financné toky zo Statneho rozpoctu
a z rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy v sulade snavrhom rozpoctu
verejnej spravy. Mesto Nitra pri zostavovani navrhu rozpoctu postupovalo v stulade
s vydanou Priruckou.
V zmysle zakona ¢.583/2004 Z.z. mesto zostavilo navrh viacrocného rozpoctu na roky
2020-2022, pricom zavaznym rozpoctom je rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok
(r. 2020) aprijmy a vydavky rozpoctov na roky 2021 a 2022 nie st v zmysle § 9
uvedeného zdkona zavizné.
Navrh rozpoctu je spracovany v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie vydanej MF
SR, ktora je pre obce zavézna.
Podl'a §10 zékona ¢.583/2004 Z.z. su obce povinné zostavit’ rozpocet vnutorne ¢leneny
na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

c¢) finan¢né operacie

BeZny rozpocet musi byt’ zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy sa
mozZe zostavit’ iba v pripade, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouzitie
i¢elovo uréenych prostriedkov zo §tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU nevy&erpanych
v minulych rokoch. Kapitdlovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo



prebytkovy, schodkovy sa modZze zostavit' iba v pripade, ak tento schodok mozno
vykryt zostatkami finanénych prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi
financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom
rozpo¢tovom roku.

Uvedené ustanovenie zdkona bolo pri zostavovani rozpoctu dodrzané.

Navrh viacrocného rozpoctu na roky 2020-2022 je zostaveny v programovej Struktuire,
programovy rozpocet obsahuje tdaje o zdmeroch a cieloch mesta vo finanénom
vyjadreni. Zostavenim programového rozpoc¢tu je splnend povinnost’ vyplyvajica
z ustanovenia § 4 a § 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z.

PredloZzeny néavrh rozpoctu je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods.1 ustavného zakona
¢.493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti v z.n.p., podla ktorého st subjekty
verejnej spravy povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky,
pri¢om sucast'ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o oCakdvanej skutocnosti bezného rozpoctového roka audaje o skuto¢nom
plneni rozpoctu za predchadzajiice dva rozpoctové roky.

Navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2020-2022 bol v stlade s § 9 zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. zverejneny na uradnej tabuli a internetove;j
stranke mesta, ¢im je dodrZana povinnost' zverejnenia najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit’.

Zhrnutie: KonStatujem, Ze navrh viacro¢ného rozpoctu Mesta Nitry na roky 2020-
2022 bol spracovany v stlade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

2. Tvorba navrhu rozpoc¢tu na rok 2020

Vzhl'adom na ustanovenie § 9 ods.4 zakona ¢.583/2004 Z.z., ako aj ¢l. V ods.2
Rozpoctovych pravidiel mesta Nitry, z dovodu nezavdznosti prijmov a vydavkov
rozpoctov na roky nasledujuce po prislusnom rozpoctovom roku, predmetom tejto
Casti stanoviska je posudenie navrhu rozpoctu na rok 2020.

V zmysle ¢l. VI odst.4 Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry mestské zastupitel'stvo
kazdoro¢ne schval'uje pravidla zostavovania rozpoc¢tu na nasledujtci kalendéarny rok.
Proces pripravy rozpoctu sa riadil Pravidlami zostavovania rozpoc¢tu na rok 2020,
ktoré schvalilo mestské zastupitel'stvo uzn.¢. 207/2019-MZ zo dna 27.6.2019.

Mestské zastupitel'stvo na svojom zasadnuti dia 22.10.2019 uzn.¢.323/2019-MZ
schvalilo Vychodiskové ukazovatele do nadvrhu rozpoctu na rok 2020 a to konkrétne:
prijmy a objemy vydavkov, ktorych sucast'ou su zékladné poziadavky pre jednotlivé
rozpoctové kapitoly a limity prispevkov pre prispevkové organizéacie zriadené mestom.
Na zdaklade schvéalenych objemov vydavkov spravcovia rozpoctovych Kkapitol
v sucinnosti s odborom ekonomiky a rozpoctu a riaditeI'mi rozpoctovych organizacii
spracovali ndvrh rozpoc¢tu mesta. Prispevkova organizacia SZSS spracovala navrh
rozpoCtu vratane rozpisu prispevku zrozpoctu mesta. Takto spracovany névrh
rozpoctu podla pravidiel ma byt prerokovany v odbornych komisiach MZ. Predlozeny
materidl stanoviskd komisii k navrhu rozpoctu neobsahuje.

Navrh rozpoctu na rok 2020 je spracovany a predloZeny na schvalenie ako vyrovnany.



BezZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume 6 899 040 eur (vratane $kol a
CVC), ¢im je splnend povinnost vyplyvajuca z ustanovenia § 10 ods.7 zikona
583/2004 Z.z.

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako prebytkovy v sume 83 150 eur.

Stcastou navrhu rozpoctu su aj financné operacie, prostrednictvom ktorych sa
vykonava splacanie navratnych zdrojov financovania. Schodok finan¢nych operécii
je naplanovany vo vyske — 6 982 190 eur.

Potreba zostavenia prebytkového bezného a kapitalového rozpoctu v navrhovanej
vySke vyplyva zpotreby splacania averov  vroku 2020 (§10 odst.7 zakona
¢.583/2004 Z.z.).

Prijmy

Navrh rozpoctu mesta pocita s prijmami v objeme 73 434 640 eur (vratane prijmov
§kol a CVC), ktoré su oproti schvalenym vychodiskovym ukazovatefom vyssie
0 538 800 eur, ¢o predstavuje prijem za stravné v zariadeniach $kolského stravovania
pri MS hradeny zakonnym zastupcom dietata. Vo vychodiskovych ukazovateloch
tento prijem nebol zapocitany. Zo Struktiry prijmov je zrejmé, Ze najstabilnejSou
a najvyznamnejSou zlozkou prijmovej €asti rozpoctu su danové prijmy v objeme

50 437 tis. eur, Co predstavuje cca 69% z celkového objemu prijmov (v roku 2019
predstavovali 68%.) Najvyssi podiel z danovych prijmov predstavuje vynos dane
z prijmov fyzickych osob poukdzany zo Statneho rozpoctu, ktory je naplanovany v
predpokladanej vyske 33 825 000 eur. V Case spracovania navrhu rozpoc¢tu mesta
nebola eSte Ministerstvom financii SR zverejnena prognoza podielu obci na vynose
dane z prijmov FO. Ak pri schvalovani rozpoctu bude mesto touto informéciou
disponovat’, odpori¢am mestskému zastupitel'stvu schvalit’ vysku tohto prijmu na
urovni prognézy MF SR.

Navrh rozpoctu pocita so zvySenym prijmom dane z nehnutelnosti cca o 23%, ¢o je
z dovodu zmeny sadzieb dane z nehnutel'nosti a z dovodu novej vystavby na Gzemi
mesta. Taktiez navrh rozpoctu pocita so zvySenym prijmom z poplatku za komunélne
odpady cca 0 37% z dévodu zmeny vysky poplatku a s ndvrhom na zavedenie nového
miestneho poplatku za rozvoj.

Navrh rozpoctu prijmov obsahuje aj prijem z nijomného nebytovych priestorov
vyberaného Sluzbytom Nitra s.r.o. v zmysle komisionarskych zmliv v plnej
predpokladanej vySke. V névrhu rozpoctu vSak nie je zaradeny prijem z nijomného
v zmysle prikaznej zmluvy (Sportoviskd).

Sacast'ou navrhu rozpoctu prijmov je aj prijem z podnikatel'skej ¢innosti mesta vo
vySke 150 000 eur. Uvedené vyplyva z novely zdkona ¢.583/2004 Z.z., podla § 18
ods.2, ak obec vykondva podnikatel'skl ¢innost’, prijmy a vydavky na tato ¢innost sa
od 1.1. 2019 rozpoc€tuju a sleduju sa na samostatnom ucte.

Kapitélové prijmy vo vyske 1 445 130 eur zahfiiaja prijmy z predaja majetku v zmysle
uzatvorenych kupnych zmliv a schvélenych uzneseni MZ a pripravovanych predajov
dubiézneho majetku napr. bytové domy na Misionarskej ul., pozemok Katrusa.
Prijmy $kol predstavuju hlavne prijmy z prendjmov volnych priestorov §kol, prijmy za
Skolné- poplatky za Skolské kluby a prijmy zpoplatku za rezijné naklady
v zariadeniach Skolského stravovania. Prijmy a vydavky rozpoctovych organizécii su
v zmysle platnych pravidiel suc¢ast’ou rozpoctu mesta.



Navrh prijmov na rok 2020 (73 434 640 eur) je nizsi oproti oakdvanej skutocnosti
plnenia prijmovej Casti rozpoc¢tu za rok 2019 (88 425 932 eur) o -14 991 292 eur.
Tento rozdiel spociva hlavne v oakdvanom prijati bankovych uverov a tuzemskych
kapitalovych transferov v roku 2019, v zapojeni prijmovych finan¢nych operacii do
rozpoctu mesta na rok 2019 ato konkrétne zapojenie zostatku prostriedkov
z predchéadzajucich rokov, prevodu prostriedkov z rezervného fondu.

Navrh rozpoctu na rok 2020 neobsahuje prijatie iverov a prijmové finan¢né operacie,
podl'a dovodovej spravy zostatok prostriedkov z predchadzajiiceho roka bude zaradeny
do rozpoctu mesta na rok 2020 az pri schval'ovani zavere¢ného uctu za rok 2019.

Po odpocitani kapitadlovych transferov, prijmovych finanénych operacii a bankovych
uverov z ocakéavanej skutoc¢nosti roku 2019 je navrh rozpoctu prijmov na rok 2020
oproti o€akéavanému prijmu roku 2019 vyssi o + 3 736 968 eur.

Sucast'ou navrhu rozpoctu je aj rozpocet prispevkovej organizacie Sprava zariadeni
socialnych sluzieb, ktora okrem vlastnych prijmov hospodari aj s transferom zo
Statneho rozpoctu arozpoctu mesta. V navrhu rozpoctu na rok 2020 je prijem z
transferu mesta vys$si oproti roku 2019 o + 99 910 eur, pricom prijem zo Statneho
rozpoctu je zvySeny o + 95 170 eur. Zo zvySeného prijmu z transferu mesta je pokryté
prevazne navyS$enie mzdovych vydavkov.

Pozitivne hodnotim skuto¢nost’, Ze navrh rozpo¢tu mesta je zostaveny tak, ze tihrada
navratnych zdrojov financovania bude realizovana prevazne z beZznych prijmov
rozpoctu a ze navrh prijmovej €asti rozpoctu je nastaveny redlne a nepredpokladam
ziadne riziko pri jeho plneni.

Vydavky
Schvalenim vychodiskovych ukazovatel'ov do navrhu rozpoctu na rok 2020

(uzn.€.323/2019-MZ) mestské zastupitel'stvo schvdlilo objemy vydavkov pre
jednotlivé rozpoctové kapitoly a Spravu zariadeni socialnych sluzieb. Podl'a Pravidiel
zostavovania rozpoctu mesta na rok 2020 na zdklade schvéalenych vychodiskovych
ukazovatelov spravcovia rozpoctovych kapitol v sucinnosti s odborom ekonomiky
arozpoctu spracovali sthrnny navrh rozpoctu. V predloZzenom ndvrhu rozpoctu
objemy vydavkov pre jednotlivé rozpoctové kapitoly v porovnani so schvalenymi
vychodiskovymi ukazovatel'mi zostali zachované. Zmena nastala v odbore Skolstva,
mladeZe a $portu v zariadeniach kolského stravovania pri MS — do vydavkov bol
zapracovany vydavok na nakup potravin vo vyske 538 800 eur (vid’. zvySené prijmy).

Vydavky spolu svydavkovymi finanénymi operdciami v ndvrhu rozpoctu su
naplanované vo vyske prijmov t.j. 73 434 640 eur , z toho bezné vydavky vo vysSke
65 090 470 eur, kapitdlové vydavky vo vyske 1361 980 eur a financné operacie
(splacanie uverov) vo vyske 6982 190 eur. Vyska kapitdlovych vydavkov
naplanovanych na rok 2020 v pomere k beznym vydavkom je vel'mi nizka, nakol'ko v
navrhu rozpoctu zatial’ nie si obsiahnuté nové investicné akcie mesta.



Kapitalové vydavky tvoria najmi nakup pozemkov, softvéru, ndkup strojov, pristrojov
a dopravnych prostriedkov, obstaranie projektovej dokumentacie a spolufinancovanie
projektov.

Pri preskumani celého ndvrhu rozpoctu mesta na rok 2020 som dalej zistila
nasledovné:

Vysoky objem vydavkov kapitoly Vntitornej spravy (14% z celkového rozpoctu) je
zapri¢ineny aj z dovodu zaradenia niektorych vydavkov do tejto kapitoly, ktoré
organizatne nespadaju pod spravu mestského uradu napr.: vydavky Strediska
mestskych sluzieb, transfer Nitrianskej komunitnej nadacie, rezervacny systém na
objednévanie Sportovych a kultirnych zariadeni.

V kapitole Odbor komunalnych c¢innosti a Zivotného prostredia nie st planované
ziadne vydavky na nakup techniky - Specidlnych automobilov pre Stredisko mestskych
sluzieb. V ostatnych poziadavkach, ktoré nie su kryté prijmom, je uvedena
poziadavka na nékup techniky vo vyske 1 mil. eur.

Skolstvo

Rozpocty $kol st spracované prehladne vratane informacie, z akého zdroja budu
vydavky financované. Rozpoéty CVC a ZUS obsahuju aj rozdelenie transferu na
origindlne kompetencie podl'a zdrojov krytia a to konkrétne vysku transferu hradenti
z podielovych dani a vysku transferu hraden z ostatnych prijmov mesta.

Pri prenesenych kompetenciach vSak nie st zohladnené aktudlne udaje o vyske
normativu po EDUZBER-e na S$kolsky rok 2019/2020 zverejnené na stranke
ministerstva Skolstva, nakol'ko vychodiskové ukazovatele do navrhu rozpoctu boli
spracovavané a schvalené este pred tymto zverejnenim.

Upozoriiujem na to, Ze v navrhu rozpoétu kol ZS Novozamocka, ZS Kréméryho, ZS
Scasného nie je pocitané s dofinancovanim tychto $ko6l, nakolko normativ na
prenesené kompetencie nepostatuje na krytie mzdovych vydavkov tychto S$kol.
Odporucam tento problém s dofinancovanim $kol riesit’ pri schvalovani zadvere¢ného
uctu.

V kapitole Odbor investi¢nej vystavby a rozvoja nie su v navrhu rozpoctu zaradené
ziadne konkrétne investicné akcie mesta, si vyClenené iba finan¢né prostriedky na
obnovu Skolskych budov vo vySke 100 tis. eur a obnovu Sportovych zariadeni vo
vyske 100 tis. eur. V ostatnych poziadavkach nad schvaleny limit st uvedené iba
2 poziadavky na investi¢né akcie.

Programovy rozpocet

V stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy je navrh
rozpoctu mesta na roky 2020-2022 zostaveny aj v programovej Strukture, t.j. vydavky
rozpoc¢tu mesta boli alokované do prislusnych programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na
podprogramy a prvky. Kazdy program, ktory predstavuje sthrn aktivit méa definovany
svoj zamer a ciel, pricom zamer vyjadruje oCakavany pozitivny dosledok dlhodobého
plnenia prislusnych ciel’'ov a ciel’ sa monitoruje a hodnoti meratelnym ukazovatel'om.



Programové rozpoctovanie je vo vSeobecnosti systém zaloZeny na planovani tloh a
aktivit subjektov samospravy v nadvédznosti na ich priority a alokovanie
disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov, s dérazom na vysledky a
efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Inymi slovami, programové
rozpoctovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory kladie doraz
na vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi a ocakavanymi (planovanymi)
vystupmi a vysledkami realizovanych cCinnosti, ktoré su financované z rozpoctu
subjektu samospravy.

Aplikécii programového rozpoctovania a spracovaniu podrobného programového
rozpodtu sa zo strany MsU venovala néaleZita pozornost, ale napriek snahe a usiliu nie
su viditeIné jeho vysledky. Od roku 2009 (odkedy je pre samospravu zédkonom
stanovena povinnost zostavovat’ rozpocet v programovej Struktire) by uz mal byt
evidentny vysledok vyhod programového rozpoctovania. Tento efekt a prinos
programového rozpoc€tovania na Grovni mesta podl'a méjho nazoru nebol dosiahnuty.
V meste sa stale kladie vac¢si doraz na Strukturu rozpoctu vydavkov usporiadanych do
rozpoctovych kapitol, ktoré kopiruji organizacnu Struktiru mestského uradu, pricom
sa v niektorych pripadoch stava, ze vydavky, ktoré funkéne a icelom patria do inej
kapitoly, su zaradené do Kkapitoly, s ktorou funkéne nesuvisia napr. vydavky
Strediska mestskych sluzieb su zaradené do kapitoly Vnutorna sprava.

Zarover pri zmene organizaénej Struktury MsU je nutnd zmena rozpoétovych kapitol
a pokial’ sa zmena organizacnej Struktiry uskuto¢ni pocas roka , zmena kapitol uz
v schvalenom rozpocte je proces komplikovany.

Proces tvorby rozpoctov a Struktura rozpoctov miest a obci Slovenska za poslednych
10 rokov presla svojim vyvojom a aj s ohladom na to, Ze krajské mestd zostavuju
rozpocet uz iba v programovej Struktire pri dodrZzani rozpoctovej ekonomickej
klasifikéacie, odporic¢am v buducnosti zaoberat’ sa zmenou Struktiry rozpoctu mesta.

Na zéklade uvedeného odporucam v najblizSej budlcnosti zmenu rozpoctovych
pravidiel, zmenit' vnatorna Struktiru rozpoctu, a podrobnejSie sa zacat' venovat

programovému rozpoctu a tym zefektivnit’ prace na tvorbe rozpoctu a vyhodnocovania
plnenia rozpoctu.

Zaver

Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu je zamerané najmé na posudenie
suladu navrhu rozpoctu s prislusnymi pravnymi predpismi, na identifikaciu pripadnych
rizik a rezerv plnenia rozpoctovanych prijmov a vydavkov.

Navrh viacrocného rozpoctu mesta Nitry na roky 2020 — 2022 redlne odraza financna
situdciu mesta, je spracovany v sulade so vSeobecne zadviznymi pravnymi predpismi —
zdkonom ¢€.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. a zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p..
Navrh rozpoctu zohl'adiiuje ustanovenia zédkona ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach



a miestnom poplatku za komunélny odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p., zdkona
€.564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzn.p. azdkona ¢.597/2003 Z.z.
o financovani zédkladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v z.n.p. a ostatné
suvisiace pravne normy.

Konstatujem, Ze navrh rozpoctu nezvySuje zadlZenost' mesta, bol zostaveny na
redlnych predpokladoch a zabezpecuje financovanie zdkladnych funkcii samospravy
a preneseného vykonu Statnej spravy za predpokladu dosledného respektovania
pravnych predpisov adodrziavania maximalnej hospodarnosti pri vynakladani
rozpoctovych prostriedkov.

Na ziklade uvedenych skutoc¢nosti odporiicam mestskému zastupitel’stva
rozpocet Mesta Nitry na rok 2020 schvalit’ a rozpocet Mesta Nitry na roky 2021 —
2022 vziat’ na vedomie.

V Nitre 25. 11.2019

Ing. Darina Keselyova v.r.
hlavny kontrol6r mesta Nitry



