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boli podprogramy (zékladné Skolstvo mesta, zaujmové vzdeldvanie deti amladeZe
a stikromné a cirkevné $koly a $kolské zariadenia), ktoré mali rovnako svoje zdmery a ciele.

Po schvaleni rozpoétu vykonalo mesto rozpis rozpotu pre jednotlivé programy
apre 14 Z8, jednu ZUS ajedno CVC vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti. Kontrolou bolo
zistené, Ze pri rozpise rozpoCtu pre 78, ZUS a CVC uplatnilo mesto ekonomicku a funkénu
klasifikaciu rozpodtovej klasifikécie.

2 Dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami na tiseku Skolstva

Kontrolou bolo preverené dodrZiavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
pri hospodareni s FP poskytnutymi mestu zo SR z rozpoétovej kapitoly Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (d’alej len ,MV SR*) prostrednictvom okresného tradu v sidle kraja
a's FP poskytnutymi z vlastnych prijmov rozpoétu mesta na Gseku Skolstva. Financovanie
$kol a gkolskych zariadeni upravovali v kontrolovanom obdobi najmé zakony:

- & 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, zakon o financovani 8k61%),

- & 596/2003 Z. z. o tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorgich predpisov (dalej len ,,zakon o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave®).

Zéroveti bol pri vybranych vydavkoch na useku kolstva prevereny stilad so zakonom
&. 523/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy“), zékonom o rozpoStovych pravidlach Uzemnej samospravy, zédkonom
& 431/2002 Z. z. ouétovnictve vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon
o Gitovnictve®) a ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

V pripade vykonania verejného obstaravania mestom v roku 2014 za usek Skolstva
bola preverend sprdvnost postupov vo verejnom obstardvani aich sulad so zakonom
&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorgich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstardvani®).

2.1 Hospodairenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi zo Stitneho rozpoctu

V ramei preneseného vykonu 3tatnej spravy boli zrozpoctovej kapitoly MV SR
financované ¥koly v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje
za stistavnu pripravu na povolanie.

Kontrolou bolo zistené, e mestu boli poskytnuté na zaklade ozndmenia Okresného
uradu (d’alej len ,OU%) v Nitre normativne FP na prenesené kompetencie vo vyske
8221 837,00 eur a nenormativne FP na prenesené kompetencie vo vyske 475 381,00 eur.
Rozpis normativnych FP je uvedeny v tabulke €. 3 a rozpis nenormativnych FP je uvedeny
v tabulke ¢. 4 Tieto FP zabezpedovali najnutnejSie vydavky pre plynuly chod jednotlivych
skol.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze v priebehu rozpo&tového roka 2014 bola vyska
normativnych a nenormativnych FP zmenena 28 krat rozpo¢tovymi opatreniami, ktoré zaslal
OU mestu. Zo strany zriad’ovatel'a bolo potrebné vstipit’ do dohodovacieho konania z dévodu
dofinancovania kreditovych priplatkov pre pedagogickych zamestnancov. Ziadost
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o dohodovacie konanie spolu s prilohou bola doru¢end OU 04.11.2014 v sume 12 596,00 eur,
na zéaklade ktorej boli FP v plnej vyske poskytnuté mestu.

FP na kapitdlové vydavky boli vo vyske 34 000,00 eur poskytnuté pre jednu Z8
na rieSenie havarijnych situécii v zmysle § 4c zdkona o financovani §kol. Zriad’ovatel'ovi boli
tieto prostriedky zaslané v decembri 2014 a na ucet Skoly boli poukdzané aZ v januari 2015.
V sthrnnej sprave boli vykazané ako FP nevyCerpané v kontrolovanom obdobi a presunuté

do roku 2015.

e

Tabulka &. 3: Prehl'ad Eerpania normativnych FP (v eur)
Prenesené kompetencie 8 137 171,00
Kreditové priplatky 12 596,00
Mimoriadne odmeny pedagogicki zamestnanci 72 070,00
Spolu 8221 837,00
Zdroj: mesto Nitra
Tabulka &. 4: Prehl'ad Eerpania nenormativnych FP
R ;
Nigov Potet $kél PodFPa zakon;naAo financovani Suma v
Skol eur

Asistent uditela 6 § 4a ods.2 pism. b) 70 980,00
Mimoriadne vysledky Ziakov 1 § 4b 1 800,00
Vzdelavacie poukazy 15 § 7 ods.8 109 060,00
Prispevok na vychovu a vzdelévanie 25 MS, 1MS pri § 6b 129 554,00
predskoléci ZS
Prispevok pre Ziakov SZP 12 § 4e 31 708,00
Na rie§enie havarijnych situécii 2 § 4c 108 000,00
Spolu 475 381,00

Zdroj: mesto Nitra

Kontrolna skupina NKU SR preverila, & mesto postupovalo v silade s § 4 ods. 10
as§ 7 ods. 13 zdkona o financovani §kol. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto rozpisalo FP
na kalendarny rok 2014 pre jednotlivé ZS vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti do 15 dni
po dorueni ozndmenia OU a taktieZ po dorudeni rozpoétovych opatreni. Dalej bolo zistend,
7e mesto zaslalo OU ozndmenie o vySke FP pridelenych jednotlivym ZS8 vo svojej
zriadovatel'skej pdsobnosti vzmysle § 4 ods. 11 uvedeného zdkona. Po upravach
normativnych FP, ktoré boli vykonané na zéklade rozpoctovych opatreni ozndmenych OU,
vykonalo mesto zmeny rozpo¢tu na jednotlivé 7S vijeho zriadovatel'skej pdsobnosti
a prerozdelilo normativne FP. Kontrolou normativnych FP bolo d’alej zistené, Ze v roku 2014
nepoziadala ani jedna ZS o zmenu rozpoétu s tym, aby pouzila pridelené FP pre mzdovy
normativ na iné ucely ako bol stanoveny.

Kontroln4 skupina NKU SR preverila dodrZanie ustanoveného percentualneho podielu
pri rozpise norma‘uvnych FP. Podla § 4 ods. 9 zékona o financovani $kdl zriadovatel
po dorudeni oznamenia OU rozpise FP na kalenddrny rok pre jednotlivé Skoly
vo svojej zriadovatel'skej pdOsobnosti percentudlnym podielom zc&asti normativneho
prispevku. Vysku percentualneho podielu osobnych néakladov (mzdy a odvody) z celkovej
sumy normativnych FP a vy$ku percentudlneho podielu prevadzkovych nékladov z celkove;j
sumy normativnych FP zverejnilo Ministerstvo $kolstva SR na svojom webovom sidle podl'a
§ 4 ods. 15 zdkona o financovani $k6l. Vyska percentudlneho podielu u osobnych nakladov
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bola stanovena na 95 % z normativnych FP au prevadzkovych nékladov na 80 %
z normativnych FP. Zriadovatel mal povinnost po dorudeni oznimenia OU upravit FP
na novy Skolsky rok pre jednotlivé Skoly vo svojej zriad’ovatel’skej pdsobnosti, pricom kazda
zo 8kol musela mat’ po vykonanej prave pridelené FP najmenej v sume uréenej ustanovenym
percentudlnym podielom. Kontrolou bolo zistené, ¥e¢ mesto pri siedmich ZS urgilo
percentudlny podiel u osobnych nakladov vyssi ako 100 %, ¢o malo za nasledok kratenie
percentualneho podielu na prevadzkové néklady pre iné ZS. Dalej bolo zistené, Ze pri Siestich
Z8S bol percentualny podiel na prevadzkové néklady niZ&i ako zdkonom stanovenych 80 %.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, mesto ako zriad’ovatel muselo pristipit’
ku krateniu vysky percentualneho podielu na prevadzkové néklady niektorych $kol, aby bolo
mozné vykryt’ zdkonny narok na mzdové vydavky u ucitelov s vy$S§im prijmom (zaradenie
do vysSej platovej triedy). Z dovodu zachovania persondlnej a prevadzkovej stability, vykonal
zriad’ovatel’ presun prostriedkov z ekonomicky silnejsej Skoly na slabsiu Skolu.

Tym, Ze mesto nedodrzalo zdkonom stanovenu vysku percentualneho podielu
na prevadzkové naklady, nepostupovalo v stlade s § 4 ods. 9 a 10 zakona o financovani Skol.

2.2 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi z rozpoc¢tu mesta

V ramci samospravnych pdsobnosti boli z rozpo&tu mesta financované MS, ZUS, JS
aSZ v zriadovatePskej pdsobnosti mesta ako aj sukromnych a cirkevnych zriadovatelov.
Hlavnym zdrojom financovania uvedenych §kol a SZ bol vynos dane z prijmov fyzickych
0s0b, ktory bol v roku 2014 poukézany mestu v sume 19 718 657,39 eur.

Vyska FP poskytnutych z rozpo¢tu mesta na oblast’ vzdelavania je uvedena v tabulke

¢ 3.
Tabul’ka €. 5: FP na oblast’ vzdeldvania z rozpoctu obce (v eur)
Rozdelenie
podFa Fic* 09.1 - Predskolska
.1 - PredSkolska
7 2 . 09.5 - Nedefinovatel’né 2 o
Rozdelenie vychova a za?dadne vzdeldvanie 09.6 - SluZzby v Skolstve
podla RK** vzdelanie
610 — mzdy 2 206 500,00 - 385 010,00
620 — odvody 744 030,00 - 133 560,00
630 — tovary a sluzby 1 041 650,00 - 29 350,00
640 — beZné transfery 15 400,00 1 902 000,00 -
710 — obstaranie ) ) 46 800,00
kapitalovych aktiv
Spolu: 4 007 580,00 1 902 000,00 594 720,00

Zdroj: mesto Nitra
* FK- funkéna klasifikécia
**RK- rozpoctova klasifikacia

Kontrolna skupina NKU SR d’alej preverila stlad Veobecne zavizného nariadenia

¢. 1/2010 v zneni dodatkov €. 1 aZ €. 4 o ureni vySky dotécie na prevadzku a mzdy na Ziaka
ZUS, posluchaia JS a dieta MS a SZ so sidlom na tizemi mesta (d’alej len ,,VZN &. 1/2010%).
Dodatok €. 4 k VZN ¢&. 1/2010 upravoval rozpis prispevkov na jednotlivé zloZzky Skoly resp.
Skolské zariadenia, ¢im mesto postupovalo v stlade s § 6 ods. 12 pism. a), b), e) a k) zdkona
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.
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Kontrolou VZN ¢. 1/2010 bolo zistené, Ze mesto postupovalo v stlade s § 6 ods. 12
pism. j) zdkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, ked’ FP na Ziaka sikromnej
alebo cirkevnej §koly boli minimélne vo vyske 88 % zo sumy FP uréenych na Ziaka ZS
zriadenej mestom.

Kontrolna skupina NKU SR taktieZ preverila, & mesto poskytovalo FP jednotlivym
Skolam pocas roka v lehote a v sume stanovej vo VZN €. 1/2010. Kontrolou bolo zistené,
Ze mesto postupovalo vsulade s § 6 ods. 12 pism. g) zakona o §tatnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave. Mesto malo schvalené aj VSeobecne zavizné nariadenie ¢. 21/2008 a
V3eobecne zAviizné nariadenie &. 3/2013, ktoré upravovali podmienky financovania v CVC,
SKD, MS, &im postupovalo v salade s § 6 ods. 12 pism. d) ak) zikona o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave.

Na vybranej vzorke troch ZS bolo zistené, Ze v jednom pripade mesto nedodrZalo
termin zaslania ozndmenia o prideleni FP na rok 2014 podl'a VZN ¢&. 1/2010 z toho dovodu,
Ze podpisanie zmluvy o poskytnuti FP muselo byt prerokované a schvalené v mestskom
zastupitel'stve. Tym Ze zmluvy boli schvalené po 27.03.2014 nedodrzalo mesto zakonom
stanoveny termin a tym nepostupovalo v sulade s § 6 ods. 12 pism. f) zdkona o §tatnej sprave
v Skolstve a $kolskej samosprave.

Vyska prispevku mesta pre $koly a Skolské zariadenia v roku 2014 podl'a prilohy &. 1
VZN €. 1/2010 je uvedena v tabul’ke €. 6.

Tabul’ka €. 6: Vyska prispevku pre $koly (v eur)
Vyska prispevku pre Skol . .
ékola, $kolské zariadenia a gkolsllzé zgriadelll)ia mestZ . Vyska’prls.p e p 5 <
Nitra siikromné a cirkevné $koly

Ziak zakladnej umeleckej Skoly, z toho:
- individualna forma $tudia 689,80 607,00
- skupinové forma §tidia 423,60 372,80
Diet’a materskej Skol
(od troch mkov)J y 1651,90 1 453,70
Ziak $kolského klubu deti 96,80 85,20
Ziak — potencizlny stravnik $kolska 108.90 95.80
jedalen ’ ’
Ziak centra voPného asu 66,60 58,60
Ziak jazykovej §koly 30,30 26,70
Ziak centra Specidlno-pedagogického 121.00 106.50
poradenstva ’ ’
?;a:( Skolského klubu deti pri Speciilnej 798,70 702,90
$kole

Zdroj: VZN ¢. 1/2010

Z celkovych vydavkov na Skolstvo poskytlo mesto z vlastnych prijmov mesta FP
podla VZN ¢. 1/2010 na vydavky vlastnych $kol a Skolskych =zariadeni v sume
6 504 300,00 eur, ktoré predstavovali 32,98 % zpoukdzaného vynosu dane z prijmov
fyzickych osob.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto pri pridelovani dotacie postupovalo podla
VZN €. 1/2010. ZS zriadené mestom dodrzali podmienky zaétovania v zmysle uvedeného
VZN a stukromné a cirkevné Skoly postupovali v silade so zmluvou o poskytnuti dotacie.
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Dalej bolo zistené, Ze mesto v roku 2014 prerokovalo n4vrh na prijatie uveru na financovanie
~Energetickej efektivnosti v municipalnych budovich® na vybranych $kol4ch.

DodrZiavanie stladu vybranych vydavkov na useku Skolstva s rozpoctovymi
pravidlami a ostatnymi veobecne zaviznymi pravnymi predpismi bolo overené na vybrane;j
vzorke dodavatel'skych faktar, v celkovej sume 14 234,14 eur. I§lo o vydavky hradené
mestom pre MS aSJ. Kontroln4 skupina NKU SR preverila zaudtovanie vydavkov
do obdobia, s ktorym vecne a &asovo stviseli, naleZitosti uctovnych dokladov, spravnost’

uctovné doklady boli uétované v sulade s Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 8. augusta 2007 &. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji  podrobnosti

Dalej bola na tychto dokladoch preverena aj spravnost uplatiiovania rozpoctove;j
klasifikdcie pri triedeni prijmov a vydavkov vzmysle § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych
pravidlich tzemnej samospravy a Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizatna a ekonomick4 klasifikacia rozpoctovej klasifikacie. V tejto oblasti neboli zistené
Ziadne porusenia.

Kontrolng skupina NKU SR preverila verejné obstaravanie vykonané mestom na troch
Z8S, ktoré boli stidastou kontrolnej akcie ,,F inancovanie regionalneho $kolstva®.

izolacie zatekajucich striech, vymeny okien a dveri, vymeny rozvodov vody, kanalizicie,
elektroinstalacie a vykurovania objektov Skoly. Za t&elom financovania rekonstrukcie
poZiadalo mesto 02.10.2008 o nenavratny finanény prispevok z regionalneho opera¢ného
programu na zéklade vyzvy ,.Pilotna vyzva na predkladanie Fadosti o nenavratny finanény
prispevok v ramci regionalneho opera¢ného programu — opatrenie 1.1 Infra$truktira
vzdelavania“. Mesto uzatvorilo »Zmluvu o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku
Cislo Z2211012079601, ku ktorej bolo uzatvorenych pét’ dodatkov. Dodatok &slo pét’ urdil
maximalnu vysku nen4vratného finanéného prispevku vo vySke 667 207,22 eur. Povodné
verejné obstaravanie bolo zadaté 17. 12.2010. Zmluva s UspeSnym uchadzaom bola podpisana
09.05.2011. Tato vsak bola zo strany mesta 24.08.2012 vypovedand pre neplnenie

Nové verejné obstarivanie na realiziciu zakazky , Rekonstrukcia 78 Topolova“ bolo
zahdjené uverejnenim vyzvy na predkladanie ponik vo vestniku ¢. 211/2013 z 29.10.2013.
Mesto vykonalo verejné obstardvanie prostrednictvom externého dodévatela sluzieb
na zdklade mand4tnej zmluvy &. 1052/2013/Predn. Predpokladana hodnota zdkazky bola
stanovend na 1 142 192,27 eur bez DPH vo vykaze vymer z27.10.2013. Sutainé podklady
k zdkazke si vyziadalo 27 zaujemcov. Ponuku predlozilo 20 uchddzadov, z ktorych
poZadované podmienky v sutaznych podkladoch nesplnil jeden uchddzad abol z procesu
verejného obstardvania vyla€eny. Jedinym kritériom vyhodnotenia ponuk bola najniZsia cena
auspeSny uchadza¢ bol ureny prostrednictvom elektronickej aukcie. Mesto uzatvorilo
suspeSnym uchddzadom , Zmluvu o dielo ¢&. 1472/2014/Predn.“ na obstarany predmet
zdkazky v zmysle sutaZnych podmienok av cene vysutaZenej v elektronickej aukcii
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