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Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola financovania regiondlneho $kolstva vychadzala zo strategického zdmeru
kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného tradu Slovenskej republiky na roky 2015 - 2017
a schvéleného planu kontrolnej &innosti na rok 2015. Ugelom kontroly bolo preverit’ pouZitie
financnych prostriedkov poskytnutych zo $tatneho rozpoctu Slovenskej republiky a rozpoctu
obci a miest na financovanie prenesenych a samospravnych pdsobnosti obci a miest na tiseku
regionalneho $kolstva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu tzn. bolo preverené dodrZiavanie
vSeobecne zavéznych pravnych predpisov upravujucich najmé financovanie regionalneho
Skolstva, rozpoCtové pravidla verejnej spravy atuzemnej samospravy a d’aldie suvisiace
predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie za oblast’ regiondlneho 3kolstva,
rozpocty obci a miest, dodrZiavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych povinnosti pri vykone pdsobnosti na tseku
Skolstva a kontrolny systém. Pri kontrole boli pouZité nasledovné metédy a techniky: kontrola
dokladov, pozorovanie, rozhovory, prepodet a analytické postupy.

Kontrolou bolo zistené porusenie:

e zakona o financovani §kol, ked’ kontrolovany subjekt nedodrZal zakonom stanovent
vySku percentudlneho podielu na prevadzkové néklady zakladnej 8koly,

e zdkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, ked® mesto nedodrZalo
zakonom stanoveny termin oznadmenia o prideleni finanénych prostriedkov,

o zédkona o verejnom obstaravani, ked’ kontrolovany subjekt neposlal Uradu pre verejné
obstardvanie ozndmenie o uzavreti zmluvy s spe$nym uchadzadom pri zadavani
podlimitnej zdkazky, rozdelil zdkazku a nevyhotovil referencie na dodavatelov.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1220/01 zo 16.02.2015 vykonali:

Ing. Jana MarSalkova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. DuSan Hrkel, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regiondlneho Skolstva, ktorej ucelom bolo preverit’ pouZitie finanénych
prostriedkov poskytnutych zo §tatneho rozpoétu (d’alej len ,,SR*) Slovenskej republiky (d’alej
len ,,SR*) rozpoctu obci a miest na financovanie prenesenych a samospravnych pdsobnosti
obci a miest na useku regionalneho $kolstva.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 18.03.2015 do 05.06.2015 v

Meste Nitra, Stef4nikova trieda 60, 950 60 Nitra, ICO 00308307

za kontrolované obdobie: rok 2014 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonand v stilade so zdkonom NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so $tandardami, ktoré
vychadzaji zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 a 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informéacie za oblast’ regionalneho $kolstva,
rozpoCet mesta, dodrZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodéreni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych povinnosti pri vykone pdsobnosti na tseku
Skolstva a kontrolny systém.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 VSeobecné informacie a rozpocet mesta

Mesto Nitra (d’alej len ,,mesto* alebo ,.kontrolovany subjekt“) je v zmysle § 1 ods. 1
zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®) samostatny uzemny samospravny a spravny celok SR, zdruZuje osoby,
ktoré maji na jeho Uzemi trvaly pobyt. Mesto je pravnickou osobou, ktord za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodéri s vlastnym majetkom, vlastnymi prijmami
a s majetkom vo vlastnictve Statu, ktory mu bol zvereny. Zakladnou tilohou mesta pri vykone
samospravy je starostlivost’ o v§estranny rozvoj jeho izemia a o potreby jeho obyvatelov.

Mesto malo k 01.01.2014 na svojom tzemi 58 §kol a Skolskych zariadeni zriadenych
mestom, sukromnymi a cirkevnymi zriad’ovatelmi, na ktorych financovani sa podielalo.
Z uvedeného poctu bolo v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta 14 zdkladnych $kol (d’alej len
ZS8%), ktorych sugastou bol aj §kolské kluby deti (dalej len ,,SKD*) a zariadenia $kolského
stravovania resp. $kolské jedalne (d’alej len ,,SJ«), 25 materskych §kol (d’alej len ,MS*), jedna
zékladna umelecké $kola (d’alej len ,,ZUS), jedno centrum volného &asu (dalej len ,,CVC),
jedno centrum zdravia a dvoje jasle.
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Tabulka €.1: Prehl'ad vetkych §kol, Skolskych zariadeni a predskolskych zariadeni k 01.01.2014

Zriad’ovatel’ mesto Stikromny zriad’ovatel’ Cirkevny zriad’ovatel’
ZUS 1 4 0
Jazykova $kola 2 0
78 13 1 2
ZS s MS 1 1 1
MS 25
Jasle 2
Centrum zdravia 1
CcVvC 1 0 1
Centrum $pecialneho
pedagogického 0 2 0
poradenstva

Zdroj: mesto Nitra

Kontrolou bolo zistené, ze mesto vroku 2014 nezriadilo a nezruSilo Ziadnu $kolu,
alebo 8kolské zariadenie (dalej aj ,,SZ*) a taktieZ nezriadilo skolské obvody pre okolité obce.
Dalej bolo zistené, Ze mesto nemalo zriadenu ZS, ktord navstevovalo viac ako 100 Ziakov
zo socidlne znevyhodneného prostredia (d’alej len ,,SZP<).

Navrh viacroéného rozpoctu mesta na roky 2014 — 2016 bol prerokovany
na 36. zasadnuti mestského zastupitel'stva uznesenim ¢. 405/2013-MZ z 12.12.2013 a zaroveni
bol schvéleny rozpofet mesta na rok 2014, ktory bol zostaveny vratane rozpoltov
pre rozpoétové a prispevkové organizacie v zriad'ovatel'skej pOsobnosti mesta v sulade
sustanovenim § 4 ods. 4 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy*).

Kontrolou bolo zistené, Ze rozpodet mesta bol zostaveny a ¢&leneny v sdlade
s ustanovenim § 10 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy ako vyrovnany
v prijmovej avydavkovej casti vsume 47 793 390,00 eur vratane finanénych operacii
s rozdelenim vydavkov do 16 programov.
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Prehl'ad o schvélenom, upravenom rozpocte mesta a skutoénom &erpani rozpoltu
k 31.12.2014 je uvedeny v tabulke €. 2.

Tabul'ka €. 2: Prehl'ad o plneni rozpo¢tu mesta Nitra za rok 2014

Rok 2014 Z toho
Schvileny Upraveny skuto&nost’ za
Ukazovatel’ rozpod&et rozpod&et Skutocnost’ | Plnenie Skolstvo
(eur) (eur) (eur) (%) (eur)
beZné prijmy 43201 416,00 | 46 032311,06| 4644057022 100,89| 929261245
kapitalové prijmy 3800 000,00 4270447,66| 3655096,36| 85,59
prijmové finan¢né operécie 791 974,00 | 10 894 856,00 | 10856 028,66| 99,64
Prijmy spolu 47793 390,00 | 61197 614,72 60951 695,24 99,59 | 9292 612,45
beZné vydavky 39548 338,00 | 45154199.21| 4406930510 97,60 11308 709,07
kapitalové vydavky 4886 632,00 12338694,38| 9035926,83| 73,23 46 800,00
vydavkové finan¢né operdcie | 3 358420,00| 3707966,56| 3693 004,59 99,60
Vydavky spolu 47793 390,00 | 61200 860,15| 56 798236,52| 92,80 | 11 355 509,07
BeZny rozpodet (+, -) 3653 078,00 878 111,85| 2371265,12 X
Kapitalovy rozpocet (+, -) -1 086 632,00 -8068246,72| -5380 830,47 X
Finan¢né operécie (+, -) 2566 446,00 | 7 186889,44| 7163 024,07 X
Prebytok/schodok rozpoctu 0,00 -3245,43 4 153 458,72 X
Prebytok/schodok rozpoctu
po vyladeni finanénych 2566 446,00 | -7190 134,87 | -3 009 565,35 X
operécii

Zdroj: Finanény vykaz o plneni rozpoctu a o nerozpocétovanych pohyboch na uctoch subjektu verejnej spravy
FIN 1-12k 31.12.2014

Dosiahnuta skutocnost’ celkovych prijmov predstavovala 99,59 % - né plnenie, t.j.
skutonad vySka prijmov bola niZSia o245 919,48 eur a celkové vydavky boli splnené
na 92,80 %, &o predstavovalo pokles vydavkov o4 402 623,63 eur oproti upravenému
rozpoc¢tu. Celkovy prebytok v dosiahnutej skutoénosti predstavoval 4 153 458,72 eur, ¢o bolo
viac 04 159 949,58 eur v porovnani s upravenym rozpoctom, priCom prebytok bezného
rozpo¢tu bol v sume 2 371 265,12 eur, schodok kapitadlového rozpoctu bol v sume -5 380
830,47 eur a prebytok finan¢nych operacii predstavoval 7 163 024,07 eur.

V beznych prijmoch schvéaleného rozpoctu mesta boli zapojené prijmy zo Statneho
rozpo¢tu na thradu nakladov preneseného vykonu S$tatnej spravy. Za oblast’ Skolstva
predstavovali normativne finanéné prostriedky (d’alej len ,,FP“) narok 2014 sumu
8221 837,00 eur, nenormativne FP boli v sume 475381,00 eur, vlastné prijmy 8kol
a §kolskych zariadeni v sume 561 394,45 eur a FP zo SR na kapitalové vydavky v sume
34 000,00 eur. Tieto kapitalové vydavky neboli éerpané v roku 2014 a boli presunuté do roku
2015.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze programovy rozpocet vydavkov mesta na roky
2014 — 2016 obsahoval zdmery aciele pre jednotlivé programy. Zamerom programu
»Vzdelavanie®“ bol kvalitny, efektivny a moderny systém Skolstva mesta. V programe sa
sledovalo zabezpe&enie &innosti ZS, SZ, MS v zriadovatelskej pdsobnosti mesta, zaujmové
vzdelavanie deti a mladeZe, zakladné umelecké vzdelavanie, SKD a volnotasové aktivity deti
a mladeze. V programe bolo taktieZ zahrnuté zdkonom stanovené financovanie neStatnych
kol a Skolskych zariadeni na izemi mesta a taktieZ vydavky na Skolsky urad. Jeho stcastou
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