k mat.¢. 105/2015

Odborné stanovisko hlavného kontrolora
k zavere¢nému uc¢tu mesta Nitry za rok 2014

Vzmysle § 18f odst.1 pism.c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu zdverecného tctu mesta Nitry
za rok 2014.

Odborné stanovisko k navrhu zéavere¢ného uc¢tu za rok 2014 som spracovala na zéklade
zverejneného materidlu ,,Navrh zavereéného uctu mesta Nitry za rok 2014* aostatnych
dostupnych materidlov.

A. Vychodiska spracovania odborného stanoviska k navrhu zavere¢ného uctu

Navrh zaverecného uctu mesta Nitry za rok 2014 je predlozeny na prerokovanie do mestského
zastupitel'stva v zdkonom stanovenej lehote, t.j. do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka.

1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Néavrh zaveretného Uctu mesta Nitry za rok 2014 je spracovany v stlade so zdkonom
¢.583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy*).

2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh zéveretného uctu bol verejne spristupneny na tUradnej tabuli mesta v zdkonom
stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvéalenim v sulade s § 9 odst.2 zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. as § 16 0ds.9 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

3. Dodrzanie povinnosti auditu zo strany mesta

Vzmysle § 16 odst.3 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy je mesto
povinné si dat’ overit’ uctovnu zavierku a dodrziavanie ostatnych povinnosti hospodarenia.
Tato povinnost’ bola splnend, vyrok auditora je sic¢ast'ou navrhu zavere¢ného uctu.

4. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu zavereéného uctu

PredloZeny navrh zaverecného Gctu obsahuje povinné nalezitosti podla § 16 ods.5 zadkona

o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy a to:

a) Udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 odst. 3 v sulade s rozpoctovou klasifikaciou

b) Bilanciu aktiv a pasiv

c) Prehlad o stave a vyvoji dlhu

d) Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta

e) Prehl'ad o poskytnutych dotaciach podla § 7 odst.4 v cleneni podla jednotlivych
prijemcov

f) Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti

g) Hodnotenie plnenia programov mesta



Udaje o plneni rozpoétu st spracované podla rozpoétovej klasifikacie v stilade s Opatrenim
MF SR ¢.MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organiza¢na a ekonomicka
klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich zmien, ktord je zavdzna pri
zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov izemnej samospravy.

B. Zostavenie navrhu rozpoctu

Mesto pri zostaveni navrhu zavereCného Uctu postupovalo podla § 16 odst.1 zdkona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy apo skonceni rozpoctového roka udaje
o rozpo¢tovom hospodareni sthrnne spracovalo do zadverecného Uctu. V stlade s § 16 odst.2
mesto finan¢ne usporiadalo svoje hospodarenie vratane finanénych vzt'ahov k zriadenym
alebo zalozenym pravnickym osobam a fyzickym osobdm — podnikatelom a pravnickym
osobam, ktorym poskytlo prostriedky svojho rozpoctu, d’alej usporiadalo finanéné vztahy
k Statnemu rozpoctu.

1. Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2014

Rozpocet mesta Nitry na rok 2014 bol schvéaleny Mestskym zastupitel'stvom v Nitre uzn.
¢.405/2013-MZ dna 12.12.2013 ako vyrovnany v objeme 47 295 550 €.

V zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy bol rozpocet mesta na rok
2014 zostaveny v ¢leneny na:

a) bezny rozpocet

b) kapitalovy rozpocet

¢) finan¢né operacie

Schvaleny rozpocet bol v priebehu rozpoctového roka 2014 zmeneny niekol’kymi
rozpoctovymi opatreniami v stilade s Rozpoc¢tovymi pravidlami Mesta Nitry. Najvyraznejsia
zmena rozpoctu nastala po zapojeni prijmovych finan¢nych operacii do rozpo¢tu mesta a to
konkrétne zapojenie zostatku prostriedkov z predchadzajucich rokov vo vyske 3 787 390 €,
prevod prostriedkov z peniaznych fondov vo vyske 3 265 490 € a planované prijatie tiveru vo
vyske 3050 000 €. Tieto financné prostriedky boli pouzité hlavne na financovanie
investicnych akcii mesta, resp. nevycerpané ucelovo viazané prostriedky v rozpocte 2013
boli presunuté do rozpoctu 2014.

Z analyzy hospodarenia vyplyva, ze mesto Nitra skoncilo rozpoctové hospodarenie v roku

2014 nasledovne:

a) v beznom rozpocte dosiahlo prebytok vo vyske +2371265,12 €

b) v kapitadlovom rozpocte dosiahlo schodok vo vyske - 5380 830,47 €

¢) rozdiel medzi prijmami rozpoctu a vydavkami rozpoctu predstavuje schodok vo vyske
-3009 565,35 €

Schodok rozpoc¢tu mesta bol vykryty finan¢nymi operaciami, pricom rozdiel medzi

prijmovymi a vydavkovymi finanénymi operaciami predstavuje ku koncu roka 2014 ¢iastku

+ 7163 024, 07 €.

Celkovy vysledok rozpoctového hospodarenia mesta za rok 2014 po zapocitani finanénych

operacii je + 4153 458,72 €. Treba vSak zdoraznit, ze vo vysledku rozpoctového

hospodarenia su zapocitané aj nevycerpané ucelové prostriedky z minulych rokov vo vyske

1 048 060, 76 €, ktoré mozno pouzit’ iba na ucel, na ktory boli pouzity. Rozdiel medzi

celkovym vysledkom rozpoctového hospodarenia a nevycerpanymi ucelovymi prostriedkami

z minulych rokov vo vyske 3 105 397,96 € odporucam pouzit’ v roku 2015 na financovanie

investi¢nych akcii mesta (kapitalovych vydavkov).
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V zmysle § 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy je obec povinna
vytvérat' rezervny fond najmenej vo vyske 10% z prebytku beZzného a kapitalového rozpoctu.
Vzhl'adom k tomu, Ze rozdiel medzi prijmami a vydavkami bezného a kapitdlového rozpoctu
je zaporny (schodok) nevznikol zdroj na povinnu tvorbu rezervného fondu.

Sucastou zdverecného Uctu su aj vysledky hospodarenia prispevkovych organizacii mesta za
rok 2014 anavrhy na ich vysporiadanie, ktoré su v sulade so zdkonom ¢.523/2004
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z.n.p.

2. Plnenie prijmovej ¢asti rozpoctu

Prijmy bezného rozpoé&tu boli naplnené vo vyske 46 440 570 € (vratane prijmov §kél a CVC),
¢o predstavuje 100, 86 % plnenie. Bezné prijmy zahfiiaji hlavne dafiové prijmy, nedanové
prijmy a transfery. Pozitivne hodnotim, Ze beZzny rozpocet mesta v prijmovej Casti bol realne
nastaveny, v priebehu roku mesto rozpo¢tovymi opatreniami zabezpecilo stabilitu bezného
rozpocCtu, ¢im bolo zabezpecené pocas roka vyrovnané hospodarenie a mesto nezaznamenalo
vykyv vo financovani planovanych vydavkov. Ziroven mesto vroku 2014 dodrzalo
vyrovnanost’ bezného rozpoctu, ¢im bola splnené zakonnd podmienka.

Prijmy kapitalového rozpoctu boli naplnené vo vySke 3 655 096 €, ¢o predstavuje 85,59 %
plnenie. Dévodom nenaplnenia kapitdlovych prijmov, tak ako sa uvadza v dovodovej sprave
zavereCného uctu, je vypadok ocakdvanej refundacie finan¢nych prostriedkov na projekt
,,Rekonstrukcia ZS Benkova“.

3. Plnenie vydavkovej ¢asti rozpoctu

Vydavky bezného rozpoctu boli vycerpané vo vyske 44 069 305 € (vratane rozpoctovych
organizacii), Co predstavuje 97,69 % plnenie.

Vo vyhodnoteni bezného rozpoctu je uvedené, ze vydavkové polozky 612 Priplatky a 614
Odmeny st prekrocené, pricom polozka 611 Tarifny plat,... nie je doCerpand. Z analyzy
vyhodnotenia plnenie vydavkov podla jednotlivych rozpoctovych kapitol je zrejmé, ze
v kapitole Odbor skolstva, mladeze a $portu nie je vykonany v upravenom rozpocte rozpis
kategorie 610 Mzdy, platy,... a rozpis kategorie 620 Poistné a prispevok do poistovni na
polozky a podpolozky, i ked’ uzn. MZ ¢.323/2014 zo diia 20.11.2014 boli schvalené financné
prostriedky na vyplatenie koncoroénych odmien pracovnikom materskych $kol.

Vydavky kapitalového rozpoctu boli Cerpané vo vyske 9 035 926 € (vratane rozpoctovych
organizacii), ¢o predstavuje 72,98 % plnenie oproti schvalenym vydavkov kapitdlového
rozpoctu. Dovodom je nizke Cerpanie rozpoctu odboru investi¢nej vystavby arozvoja
zapri¢inené nezrealizovanim niektorych investi¢nych akcii schvalenych v rozpoc¢te mesta na
rok 2014. Vydavky kapitalového rozpoctu boli hradené z okrem kapitadlovych prijmov aj
z prebytku bezného rozpoctu avydavkovymi finan¢nymi operdciami (Gver, zostatok
prostriedkov z predchadzajiceho roku, penazné fondy).

Mesto Nitra v roku 2014 realizovalo projekt ,,Vystavba a obnova miestnych komunikacii vo
vlastnictve mesta®“. Uznesenim ¢. 320/2012-MZ zo dna 28.11.2012 auzneseniami
€.324/2013-MZ a 126/2014-MZ, ktorymi sa zmenilo pdvodné uznesenie ¢.320/2012-MZ,
mestské zastupitel'stvo schvalilo realizaciu vystavby a obnovy miestnych komunikacii vo
vlastnictve Mesta Nitra menovite podla jednotlivych investicnych akcii v rozdeleni na
Hinvesticnu Cast™ a ,.Cast obnovy amodernizicie®. Mestské zastupitel'stvo schvalilo
financovanie tychto akcii formou odkupenia pohladavky zhotovitel'a penaznym tstavom.
Vychadzajuc z hodnotenia plnenia vydavkovej Casti rozpoctu odboru investi¢nej vystavby
arozvoja VAacCSina tychto miestnych komunikacii bola zrealizovana vroku 2014,



v zavereCnom Ucte sa vSak nenachadza idaj o skuto¢nej vyske finanénych prostriedkov, za
ktoré¢ boli jednotlivé akcie zrealizované. Vo vydavkovej Casti kapitoly odboru investi¢ne;j
vystavby arozvoja je uvedend iba vyska splatky zavézku pripadajica na rok 2014.

4. Bilancia pohladavok

Zo zaveretného Uctu vyplyva, ze stav pohladdvok Mesta Nitry k 31.12.2014 po lehote
splatnosti je 4 973 344 € (spolu danové a nedanové), ¢o predstavuje narast oproti minulého
roku o cca 6 %. Z celkového stavu pohl'adavok po lehote splatnostinajvyssi podiel pripada na
pohladavky danové az 85%. Ich vyvoj ma rasticu tendenciu, pricom dafiové prijmy v roku
2014 boli nizsie oproti roku 2013 o cca 210 000 €. Nizsie plnenie je zaznamenané hlavne na
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady o 7,5% oproti roku 2013.

Zo zavereCnej spravy z inventarizacie majetku Mesta Nitry k 31.12.2014 vyplyva, Ze mesto
vytvorilo opravné polozky k pohladavkam nedanovym vo vySke 618 837,50 €
a k pohl'adavkam danovym vo vyske 1 299 175,97 €. Na zédklade vyjadrenia referatu pravneho
avymahania pohladdvok sa jednd o pohladavky voci dlznikom v konkurznom a
reStrukturalizaénom konani, resp. o nepreml¢ané pohladavky, pri ktorych je riziko, ze ich
dlznik uplne alebo Ciasto¢ne nezaplati. Ked'ze je vysoky predpoklad, ze tieto pohl'adavky
nebudi mestu uhradené, tvorba opravnych poloziek k pohl'adavkam je opodstatnena, ¢im si
mesto v netto hodnote vysky pohl'adavok upravuje redlnost’ aktiv.

5. Bilancia zavizkov, stavu a vyvoja dlhu

Dlhodobé¢ zavizky mesta k 31.12.2014 (bez bankovych uverov) dosiahli vysSku 15 248 940 €.
Jedna sa o zavizky s dobou splatnosti dlhSou ako 1 rok a v uvedenej sume su zaltctované
nesplatené Gvery vo¢i SFRB, zavizky za preinvestované prostriedky na mestskych budovéach
(zapocty), zostatok socidlneho fondu a dodavatel'ské zavizky v zmysle uzn.320/2012-MZ
vratane zmien (odkupenie pohl'adavky zhotovitel'a pefiaznym ustavom) vo vyske 7 392 923 €,
ktoré sa sice v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy nezapocitavaji
do dlhu mesta, ale vo forme zavizkov st v skutocnosti dlhom mesta, ktory sa bude splacat’ 10
rokov.

V kratkodobych zaviazkoch (7 550 573 €) st zahrnuté zavézky voci dodavatel'om vo vyske
3925108 €. Vuvedenej sume je zaucCtovany aj predpis zavizku voci dodavatelovi
EUROVIA SK, a.s., faktara za vykonané¢ prace ,,Vystavba a obnova miestnych komunikécii
vo vlastnictve mesta Nitry“ vo vySke 2 565 676 €. Sucastou faktary je splatkovy kalendar
uhrad zavézku s konecnou splatnostou poslednej splatky 25.12.2024. V januari 2015
dodavatel EUROVIA SK, a.s. na zdklade Zmluvy o postupeni pohladavky, postipil svoju
pohladavku voci mestu Nitra spolo¢nosti Slovenska sporitel'na,a.s. za i¢elom refinancovania,
na zdklade ¢oho bol uvedeny zavdzok mesta zauctovany v januari 2015 na zavézky
z bankovych uverov.

Stav zavizkov z bankovych tverov k 31.12.2014 bol vo vyske 13 905 195 €, Co predstavuje
celkovy dlh mesta k 31.12.2014, t.j. 28% zo skuto€nych beznych prijmov mesta. Do uvedene;j
sumy nie s zapoditané uvery zo Statneho fondu rozvoja byvania, ktoré sa splacaja vo forme
casti njjomného od njjomnikov bytov a zaroven do stavu bankovych averov k 31.12.2014 nie
su zapocitané uz spominané doddvatel'ské zavéizky v zmysle uzn.320/2012-MZ vratane
zmien. Upozoriiujem na to, ze uvedené zavizky v skutoCnosti dlh mesta zvySuju.

Po zapocitani dodavatel'skych zavazkov v zmysle uzn.¢.320/2012-MZ dlh mesta predstavuje
48%.



6. Podnikatel’ska ¢innost’

Podnikatel'sku ¢innost’ mesto vykonava na zéklade Zivnostenského oprdvnenia a spociva
v predaji propagaénych materialov a predaji sluzieb v Skoliacom stredisku Mestskej policie.
Podrl'a prehl'adu nédkladov a vynosov je podnikatel'ska ¢innost’ mesta prakticky vyrovnana,
t.j, naklady st kryté vynosmi.

Podnikatel'ska ¢innost’ vykonavaju aj 2 prispevkové organizécie zriadené mestom Mestské
sluzby a Sprava zariadeni socialnych sluzieb.

Mestské sluzby vykazali v roku 2014 z podnikatel'skej ¢innosti zisk + 150 218 €.

Sprava zariadeni socidlnych sluzieb v roku 2014 vykazala z podnikatel'skej ¢innosti stratu
— 27267 €. Upozoriiuyjem na to, ze vzmysle zdkona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v z.n.p., moze prispevkova organizacia vykondvat’ podnikatel'sku
¢innost’ iba v pripade, ak ndklady na podnikatel'sku €innost' st kryté vynosmi z nej. Je
potrebné urobit’ také opatrenia, aby v d’alSich rokoch bola podnikatel'ska ¢innost’ vyrovnana,
alebo opatrenia na ukoncenie podnikatel’skej ¢innosti.

7. Hodnotenie programov rozpoctu

V sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy bol rozpocet mesta na
rok 2014 zostaveny v programovej Struktire, t.j. vydavky rozpoc¢tu mesta boli alokované do
prislusnych programov, ktoré sa vnutorne Clenia na podprogramy a prvky. Kazdy program,
ktory predstavuje suhrn aktivit ma definovany svoj zamer a ciel’, priCom zamer vyjadruje
ocakavany pozitivny désledok dlhodobého plnenia prislusnych cielov a ciel sa monitoruje
a hodnoti merate'nym ukazovatel'om. Hodnotenie programov v navrhu zaverecného uctu je
na urovni slovného zdévodnenia plnenia meratelnych ukazovatelov.

Aplikacii programového rozpoc¢tovania a spracovaniu podrobného programového rozpoctu sa
zo strany MsU venovala nalezita pozornost, ale naprick snahe a usiliu nie su viditelné jeho
vysledky. Od roku 2009 by uz mal byt evidentny vysledok vyhod programového
rozpoctovania, ¢o by malo byt’ zrejmé z hodnotenia plnenia programov v §irSom rozmere.
Tento efekt a prinos programového rozpoctovania na urovni mesta podl'a mdjho nédzoru nebol
dosiahnuty.

ZAVER

Névrh zavere¢ného uctu mesta Nitry za rok 2014 je spracovany v sulade s prislusnymi
ustanoveniami § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlaich tzemnej samospravy a obsahuje
vSetky predpisané nalezitosti podl'a § 16 odst. 5 uvedeného zakona.

Vzhl'adom na vyssie uvedené odpori¢am Mestskému zastupitel'stvu v Nitre
schvalit’ celoro¢né hospodarenie bez vyhrad.

v Nitre dna 12.3.2015
Ing. Darina Keselyova
hlavny kontrolér mesta Nitry








