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Mestské zastupitel'stvo v Nitre
prerokovalo
protest prokuratora proti VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Nitry

c.

2/2010 o niektorych podmienkach drzania psov v zneni dodatku ¢.1
vyhovuje protestu prokuratora proti VSeobecne zaviiznému
nariadeniu Mesta Nitry ¢. 2/2010 o niektorych podmienkach drzania
psov v zneni dodatku ¢.1
uklada vedicemu odboru komunalnych &innosti a Zivotného
prostredia predlozit’ prislusnym organom Mesta Nitry navrh na
zruSenie VZN Mesta Nitry ¢. 2/2010 o niektorych podmienkach
drzania psov vzneni dodatku ¢. 1 spolu snévrhom nového
vSeobecne zaviizného nariadenia o podmienkach drzania psov

T: do 90 dni od dorucenia protestu
K: MR

Podpis predkladatela:




Prerokovanie protestu prokuriatora Okresnej prokuratiry Nitra, zn. Pd 233/2012 — 7
proti
Vieobecne zaviznému nariadeniu mesta Nitry €. 2/2010 o niektorych podmienkach drzania psov
v zneni dodatku é. 1

Prokuratorka Okresnej prokuratiry Nitra podl'a § 22 ods. 1 pism. a) bod 2., § 25 odsek 1 zakona
¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov podala protest prokuratora, ktorym
navrhuje napadnuté vSeobecne zavizné nariadenie Mesta Nitry zruSit' a nahradit’ novym zostladenym
so vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi.

Prokuratorka Okresnej prokuratiry na zaklade podnetu fyzickej osoby zistila, ze Casti VZN - § 1,
§ 2 bod 42az6,§3,§ 4 bod 4, bod 7, bod 10, bod 13, bod 14, § 5, § 6, § 7, § 8 st v rozpore
s niektorymi ustanoveniami zakona Cislo 282/2002 Z.z., ktorym sa upravuji niektoré podmienky
drzania psov v zneni neskorSich predpisov (d'alej len ,,zdkon ¢. 282/2002 Z.z.").

Nesulad VZN so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi vidi prokuratira jednak v rovine
preberania zakonnych ustanoveni do VZN a jednak v rovine existencie ustanoveni, na vydanie ktorych
nebolo Mesto zakonom splnomocnené:

Ad 1/
Zakonné definicie pojmov a ustanovenia identické so zakonnymi ustanoveniami

Predmetom protestu su ustanovenia, ktoré boli do VZN prevzaté zo zakona ¢. 282/2002 Z.z. Jedna
sa o:
- definovanie pojmov zvldstny pes, nebezpecny pes, vol'ny pohyb psov
- prevzatie zakonnych ustanoveni o vedeni evidencie psov a zakonnych ustanoveni o vodeni
psa
- prevzatie zakonnych ustanoveni o priestupkoch v oblasti drzby psov

Prokuratura v otazke preberania normativnych zakonnych textov zastava nazor, ze vztahy, ktoré
sl upravené normami vySsej pravnej sily ako su VZN, je potrebné respektovat’ a tato pravnu upravu
nie je namieste preberat’ do VZN, pretoze dochadza k situacii, ked’ organ mesta pri prijimani VZN
fakticky hlasuje o texte zakona a mestské zastupitel'stvo tak nad ramec svojich opravneni hlasuje
o prijati alebo neprijati vS§eobecne zaviznej pravnej normy schvalenej Narodnou radou SR.

Definicie vysSie uvedenych pojmov a povinnosti, ktoré si inak upravené v zikone, boli do
VZN prevzaté zdovodu ucelenosti a komplexnosti upravy problematiky drzania psov
v mestskom nariadeni. Tym chcelo Mesto vyjst’ v ustrety obyvatelom uPahfenim orientacie
v tejto pravnej tprave.

Ustanovenia, ktoré st identické so zakonnymi ustanoveniami, nebudu v budicnosti obsahom VZN,
nakolko ich aplikacia na pravne vztahy tykajice sa drzania psov je mozna aj bez ich vyslovného
citovania v texte nariadenia.

Ad 2/
Ustanovenia, na prijatie ktorych nie je Mesto splnomocnené

Prokuratira uvadza, ze podla zakona ¢. 282/2002 Z.z. je mesto:
a) povinné formou VZN upravit’ vyhradne len:

- sumu thrady za ndhradnti evidenén( znamku psa

- podrobnosti 0 vodeni psov

- podrobnosti 0 zneCistovani verejnych priestranstiev
b) opravnené formou VZN vyhradne len vymedzit miesta:

- kde je voI'ny pohyb psa zakazany

- kde je vstup so psom zakazany



Vsetky ustanovenia VZN, ktoré pojednavaju o inych skuto¢nostiach a povinnostiach ako su
uvedené vysSie, povazuje prokuratorka za nezdkonné zdovodu prekrocenia rozsahu zdkonom
stanovenych opravneni mesta na ich prijatie.

Jedna sa o:
- ustanovenie vlastnych definicii pojmov pre ucely tohto VZN - vybeh pre volny pohyb
psov, psie WC, verejné priestranstvd

- upravu podrobnosti o vedeni evidencie psov

- zverenie vykonnych innosti tykajucich sa evidencie psov Mestskému wradu v Nitre -
oddeleniu miestnych dani a poplatkov a lipravu oznamovania skuto¢nosti, Ze pes uhryzol
¢loveka Mestskej policii alebo oddeleniu komunalnych ¢innosti a Zivotného prostredia,
ktoré si povazované za nezdkonné z dovodu, ze zikon zveruje vedenie evidencie
a oznamovanie o uhryznuti psom priamo mestu

- stanovenie povinnosti predlozit' o¢kovaci preukaz psa, povinnosti preukiazat’ ihyn,
stratu alebo odcudzenie psa potvrdenim veterinara, resp. Cestnym prehlasenim

- urcenie miest, kde je kiipanie psa povolené, ktoré nie je v salade so zakonnych zmocnenim
mesta urcit’ iba miesta, kde je vol'ny pohyb psa a vstup so psom zakazany (nie povoleny)

- fdprava zdkazu vstupu so psom, ktora sa vzt'ahuje aj na miesta, ktoré mézu byt majetkom
sikromnych os6b (napr. arealy $kolskych zariadeni), ¢im sa zasahuje do vlastnickeho prava

- ustanovenia pojednavajice o vybehoch pre vol’ny pohyb psov

- dprava odchytu psov, ktora je povazovana za nadbytoén(, nakol'ko povinnosti obce pri
odchyte psov riesi zdkon €. 37/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorSich
predpisov

S napadnutim viacerych ustanoveni VZN, ktoré prokuratorka odovodiiuje prekro¢enim zdkonnych
pravomoci Mesta, sa vecne prisluiné odbory Mesta Nitra - MsU nestotoziiujii. Ide napr. o vlastné
definicie pojmov, ktoré nie st upravené v zdkone aje ich potrebné vymedzit pre ulely riadnej
aplikacie VZN, prip. uprava prevadzkovania vybehov pre vol'ny pohyb psov, ktoré mesto zriadilo zo
svojich rozpocétovych prostriedkov a st jeho majetkom.

VZN ¢. 2/2010 mesto nevydalo vyluéne v zmysle splnomocnenia zakona ¢. 282/2002 Z.z., ale aj
s odkazom na samospravnu posobnost’ mesta podl'a zikona ¢. 369/1990 Zb..

Mesto si moze v zmysle samospravnej posobnosti upravit' napr. podmienky udrzby verejnych
priestranstiev, podmienky udrziavania ¢istoty v meste, nakladania s odpadom, udrzby verejnej zelene
a pod..

Nemozeme suhlasit’ s konstatovanim prokuratora, ze sme prekrocCili rozsah splnomocnenia,
nakolko sme VZN predsa mohli vydat' aj s odkazom na naSu pdsobnost v zmysle iného zékona
(369/1990 7b.), nie len podla Specialneho zakona ajeho splnomocnenia. Splnomociiujiicim
ustanovenim nemozeme menit’ alebo dopinat’ legislativu SR, ale pri iprave samospravnej posobnosti
si predsa pravne vzt'ahy upravujeme podl'a potreby miestnych podmienok.

V tejto stvislosti tiezZ poznamenavame, ze predmetna VZN bola v roku 2010 preskiimana okresnym
prokuratorom JUDr. Sene$im, pricom obsahom nim podaného protestu nebolo napadnutie
nezakonnosti vy$sie uvedenych ustanoveni. Po zosuladeni VZN s protestom zroku 2010 neboli
vykonané ziadne dalSie zmeny a doplnenia VZN a rovnako nebola vykonana ani zmena zakonnej
Upravy drzania psov.

Diia 09.11.2012 bol Narodnej rade SR predlozeny navrh rozsiahlej novely zakona ¢. 282/2002 Z.z.,
ktory bude prerokovany na schédzi NR SR koncom januara 2013. Uéinnost’ novely sa navrhuje od
01.04.2013 a jej predmetom st nasledovné zmeny a doplnenia zakona:

- obmedzenia v drzbe psov s rizikovymi vlastnostami

- rozsirenie udajov zapisovanych do evidencie psov, vypustenie hornej hranice
sadzby za vydanie nahradnej eviden¢nej znamky

- zakotvenie povinnosti vedenia psa na vodzke



- ustanovenie kompetencie obce kontrolovat’ chov psov s rizikovymi vlastnostami
vratane opravnenia obce stanovit’ podrobnosti o kontrole vo VZN

- zmeny v oblasti oznamovacej povinnosti, Zze pes pohryzol ¢loveka

- rozSirenie miest so zakazom vstupu so psom

- zmena koncepcie miest, kde je volny pohyb psa dovoleny — celé izemie obce uz
nebude miestom, kde je volny pohyb psa dovoleny, ale na celom Gzemi obce
bude vol'ny pohyb zakazany s tym, Zze obec urci miesta, kde bude vol'ny pohyb
psa povoleny

Vzhl'adom na predpoklad. Ze v kratkej dobe vstiipia do platnosti viaceré podstatné zmeny zdkona
&. 282/2002 Z.z., s ktorymi bude potrebné VZN zosuladit’, navrhujeme protestu prokuratora vyhoviet
s tym, Ze protestom napadnuté VZN bude zrusené ako celok a nahradené novym vSeobecne zaviznym
nariadenim. ktoré bude zosiiladené s platnou (novoprijatou) pravnou Gpravou.
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Pd 233/2012-7 Mesto Nitra - Mestsky urad v Nitre V Nitre, diia 18.decembra 2012

950 06 NITRA, Stefanikova trieda 60

Détum: -2 -0f- 2013

Evidenéne 7}? &islo

dislo: 2/ Saia

, . rPrlIohyms!y' _ Wbavuje:
Mestské zastupitel'stvo Mcsta Nftra

prostrednictvom primatora Mesta
Stefanikova trieda ¢.60

950 06 Nitra

Vee: Vieobeene zaviizné nariadenie Mesta Nitra ¢islo 2/2010 o nicktorych podmienkach
drzania psov - protest prokurdtora podl'a § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2., § 25

odsek 1 zikona cislo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov

Proti VSeobecne zaviiznému nariadeniu Mesta Nitra ¢islo 2/2010 o nicktorych
podmicnkach drzania psov prijatému Mestskym zastupitel'stvom Mesta Nitra na jcho
38. riadnom zasadnuti konanom dna 17.06.2010, ktoré bolo novelizované dodatkom ¢.1
prijatym Mestskym zastupitel'stvom Mesta Nitra na jeho 41. riadnom zasadnuti konanom dia
28.10.2010 podavam podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2., § 25 odsek | zakona Cislo

153/2001 7.. 7. o prokuratare v zneni neskorsich predpisov

protest prokuritora,

ktorym navrhujem napadnut¢ vseobeene zavizné nariadenic Mesta Nitra zruSiC a
nahradit’ novym, ktor¢ bude v silade so zdkonom a ostatnymi vicobeene zaviiznymi

pravnymi predpismi.

Podl'a § 25 odsek 2 zikona ¢islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnat’ do 30 dni od dorucenia
protestu.

Podla § 25 odsek 3 zakona ¢islo 153/2001 7. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov ak organ verejnej spravy protestu prokurdtora vyhovie, je povinny bez zbytoéného

odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezdkonny vseobecne
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zavézny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit’ vieobecne zavdznym pravnym predpisom,
ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
Podl'a § 25 odsek 4 zékona &islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
Ciastocne, alebo v ustanovenej lehote vobtec o proteste nerozhodne, moze generdlny

prokurator podat’ istavnému sidu navrh na zacatie konania o stlade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa odsek 1 Obéianskeho sidneho poriadku ak obee alebo vyssi Gzemny
celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje vicobeene zaviizné
nariadenic, moze prokurator vo veciach uzemnej samospravy podat’ na sad ndavrh na
vyslovenie nestiladu vieobeene zavizného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni aloh
Statnej spravy méze prokurdtor podat na sid ndvrh na vyslovenie nesaladu vieobeene
zavizného nariadenia aj s nariadenim vlady a vseobecne zaviznymi pravnymi predpismi

ministersticv a ostatnych ustrednych organov §latnej spravy.

Odoéovodneniec:

Na ziklade podnetu fyzickej osoby som preskimala Vicobeene zavizné nariadenic
Mesta Nitra ¢islo 2/2010 o nicktorych podmienkach drzania psov vratane dodatku ¢.1

k prijatému VZN (dalej len "VZN").

Preskimanim VZN som zistila, 7¢ v procese prijimania VZN ncholi zistené Ziadne
nedostatky avsak jeho prijatim, su casti §1,§2bod4az6,§3,§4 bod 4. bod 7, bod 10, bod
I13,bod 14, §5,§6,8§7.8§8. v rozpore s § 3 odsek 6, § 4 odsck 5, § 5 odsck 1. § 6 odsck 3
zakona ¢islo 282/2002 Z. 2. ktorym sa upravuji niektor¢ podmienky drzania psov v zneni

neskorSich predpisov (dalej len "Zakon").

Predmet dpravy VZN je vymedzeny v § 1 odsck 1 az 3 VZN, kde sa uvidza. 7¢ toto
VZN podrobnejsie upravuje nicktoré ustanovenia zékona €.282/2002 7.2 ktorym sa upravuju
nicktoré podmienky drZania psov v zneni neskorsich predpisov (odsck 1). Toto VZN upravuje
nicktor¢ podmienky drzania, cvidencie avodenia psov, ako aj nicktoré podrobnosti
0 zneCistovani verejnych priestranstiev za G&elom vylvarania a ochrany Zivotného prostredia
a zdravého sposobu Zivota obyvatel'ov v meste Nitra (odsek 2). Ustanovenia tohto VZN sa

nevztahuji na drzanie sluzobnych psov pouzivanych podl'a osobitnych predpisov (odsek 3).



V zmysle predmetného Zakona je dan¢ mestu vyslovné opravnenie, resp. povinnost’

ustanovit’ vo vieobecne zaviznom nariadeni nasledovné:

a) uklada povinnost’ vieobecne zaviaznym nariadenim ustanovit’:

- sumu thrady za nahradnu eviden¢ni zndmku psa (8§ 3 odsek 6 Zakona)

- podrobnosti o vodeni psa (§ 4 odsek 5 Zakona)

- podrobnosti o znecistovani verejnych priestranstiev (§ 6 odsek 3 Ziakona)
b) umoziiuje mu vieobecne zaviiznym nariadenim vymedzit’ miesta:

- kde je voI'ny pohyb psa zakazany (§ 5 odsck | pismeno a) Zakona)

- kde je vstup so psom zakazany ( § S odsek 1 pismeno b) Zikona)

[ividencia psov je upravena v § 3 Zakona, ktord pravna norma ma vicobeent
zaviiznost aj pre mesta a obce. Mesto na upravu podmienok vedenia evidencie psov, ktora
podla § 1 odsek 2 VZN ma byt jednym 2 ciclov jeho tipravy, nebolo Zdkonom ani inym
vicobeene zaviiznym pravnym predpisom spinomocnené. Zo zakonnej Gpravy evidencic psov,
konkrétne z ustanovenia § 3 odsek 6 Zikona, mestu vyplyva povinnost uplatnit’ jeho
normotvornt pravomoc len za Gi¢elom ustanovenia dhrady 7za vydanic nahradnej znamky.

Dali 7 ciclov apravy VZN spdsobom jelo vymedzenia v podobe dpravy podmicnok
dr7ania psov prekracuje zikonnc splnomocnenic mesta na uplatnenic jeho normotvorne)
pravomoci, obmedzené v danom pripade len na podrobnosti o vodeni psa. Vodenic psa
vicobeene upravuje vySie citované ustanovenie § 4 Zakona. Rovnako tprava podrobnosti
o 7nedistovani verejnych priestranstiev za ucelom vytvarania ochrany 7Zivotn¢ho prostredia
a zdravého sposobu Zivota obyvatelov v meste Nitra, nic je predmetom zdkonne) upravy
7:akona (nakol'ko tento ustanovuje nicktoré podmienky drzania psov).

V § 1 odsek 3 VZN sa ustanovuje, 7¢ sa nevztahuje na sluzobnych psov. pouzivanych
podla osobitnych predpisov. Zakon viak v § 1 odsek 2 uvadza, 7¢ na sluzobnych psov

pouzivanych podla osobitnych predpisov sa nevztahuje tento Zdakon (teda nie VZN).

Predmetom upravy § 2 VZN je vymedzenie pojmov pre ucely VZN. V odscku 1 az 3 je
srejmé, ze VZN prebera ustanovenia Zakona, t. ). normativncho aktu vyssej pravnej sily, hoci
normativnost’ tychto ustanoveni nastava priamo zo zakona a ustanovenic § 6 odsek 1 Zakona
o obecnom zriadeni takyto postup nepripusta (pojem zvlastny pes, nebhezpeny pes, volny

pohyb psa).



Mesto sucasne nad ramec zakonného splnomocnenia, daného vySSie citovanymi
ustanoveniami § 3. § 4, § S a § 6 Zakona v § 2 bod 4 a7z 6 VZN vymedzilo pojmy, ktoré
Zakon uz nedefinuje (vybeh pre volny pohyb psov, psic WC). Pokial' ide o definiciu
verejného priestranstva Zakon vo svojich ustanoveniach sice termin »verené priestranstvo®
pouziva, avsak tento blizsie nedefinuje. To viak neznamena, Ze ked® Zakon nevymedzil obsah
uvedeného pojmu ponechal toto opravnenie obci (mestu). Treba uviest, e definiciu pojmu
verejné priestranstvo  obsahoval v obdobj od Ol.mdja 1992 do 28 februara 200 zakon
C.544/1990 Zb. 0 miestnych poplatkoch, podla ktoré¢ho verejnym priestranstvom bola najmii
cesta, miestna komunikdcia, nimestie, chodnik, trhovisko, pricom za vereiné priestranstvo
mohlt by(" uréené vietky verejnosti pristupngé pozemky v obei, okrem tych, ktor¢ boli vo
vlastnictve fyzickych a pravnickych osdb, s vynimkou obei aleho ku ktorym mali ticto osoby
pravo hospodarenia. Dalsic vymedzenie pojmu verejné priestranstvo pravny poriadok SR
nepriniesol, naprick tomu, Ze tento pojem pouziva tiez zakon o obecnom zradeni. Sucasna
pravna teoria i prax teda chape pod pojmom verejné uzivanie verejného priestranstva uZivanie

vieobecne pristupnych materialnych statkov vopred ncobmedzenym okruhom uZivatelov.

V § 3 VZN st upravené ustanovenia tykajuce sa evidencie psov, pricom mo7Zno
skonstatovat’, 7¢ s urcitymi odchylkami sa jedna o prebrawi zakonnu upravu (§ 3 Zakona).
V uvedenom pripade viak prebratd uprava nie vidy zodpoveda zakonnému zneniu, V § 3
odsck 2 VZN sa uvadza, Ze evideneiu psov drzanych v danom roku prevazne na uzemi Mesta
Nitry vedic Mestsky drad v Nitre, oddelenie micstnych dani a poplatkov. Zaroven v dalsich
ustanoveniach sa v spojitosti - s Mestskym dradom v Nitre, oddelenim miestnych  dani
a poplatkov spajaji povinnosti ako vydanie evidenénej znamky. ¢i povinnost’ nahlasit kazdi
zmenu skutocnosti a ddajov a pod.. Tu (reba uviest, Ze tymito ustanoveniami VZN bolo
porusené ustanovenic § 3 Zakona, nakol'ko evidenciu psov na uzemi obce vedie obec. Toto
ustanovenie citovancho Zakona (§ 3 odsek 2) upravuje opravnenia povinnosti pokial’ ide
0 evidenciu psov vo vzt'ahu k obciam a nie k vykonnym organom obce. Obec alebo mesto je
nositclom  prav  a povinnosti. mestsky urad je len vykonnym organom miestncho
zastupitel'stva, nema spdsobilost’ sam nadobudat’ prava a povinnosti a nic je ani sposobily by’
ucastnikom pravnych vztahov.

V § 3 bod 4. VZN sa zakotvila povinnost', Ze pri evidencii psa je drzitel’ psa povinny
pravdivo a tiplne nahlasit’ vsetky udaje v zmysle Zakona, udaj o tom., & ide o zvlastneho psa
a predlozit’ ockovaci preukaz psa. Rovnako vzmysle § 3 bod 7. VZN sa stanovuju d'alsie

povinnosti ato povinnost' pre byvalého drzitela psa preukazat’ uhyn psa potvrdenim



veterinarneho lekara alebo &estnym prehlasenim, Ci stratu a odcudzenie psa na ucely
vyradenia psa z evidencie ¢estnym prehlasenim. V uvedenom pripade i3lo mesto nad ramec
zékonného splnomocnenia nakol'ko jednak pred vydanim evidenénej znamky Zakon takéto
opravnenia obci (mestu) nedava — predlozenie ockovacieho preukazu, mesto tak prekrocilo
svoje zakonné opravnenia, rovnako nad ramec zdkonnej apravy iSlo pri uprave povinnosti
fyzickym osobam spojenej s preukazovanim uGhynu, straty, ¢ odcudzenia psa (resp.
stanovenim povinnosti drZitel'a psa pravdivo a uplne nahlasit vietky udaje v zmysle Zakona).

V § 3 odsek 8 VZN sa uvadza, Ze drzitelovi psa sa vyda nahradna evidencnd
snamka s novym evidenénym cislom psa, pricom pravomoc obee je dana tak, 7¢ Zakon
uvidza povinnost obce vydat' nahradni zndmku, neuvadza ni¢ o novom evidenénom cisle
psa.

Mestské zastupitel'stvo mesta Nitra v § 4 VZN upravujicom vodenice psa v odsckoch
| a7 3 prevzalo normativny text ustanovenia § 4 odsck 1 az 3 Zakona. V ustanoveni § 4 odsck
4 bola zakonna uprava modifikovana v Casti oznamenia skutocnosti, 7¢ pes pohryzol cloveka
W Mesiokej policii alebo na Mestsky tirad, oddelenie komundlnych cinnosti a Zivotného
prostredia™ , pricom Zakon v § 4 odsck 4 stanovuje uvedent povinnost' oznamit’ obci.

V ustanoveni § 4 odsek 7 VZN upravilo miesta pre kipanic psa a zaroven uviedlo,
7¢ kuapanic psa je zakdzané vo fontanach., Tu treba uviest', 7¢ vzmysle zakonn¢ho
splnomocnenia mesta podla § S odsek 1 Zakona na jeho normotvorna privomoc vymedzena
vyluéne vymedzenim miest kde je volny pohyb psa zakdzany a vstup so psom zakazany.
ktor¢ musia byt viditeI'ne oznacené (to znamena, nie, kde je pohyb psov dovoleny).

Predmetom tpravy § 4 bod 10 VZN je uréenic miest, kde je vstup so psom zakdzany.
K uvedenému ustanoveniu uvadzam, Ze takto lormulované ustanovenie, 7 ktorého nie je jasne
srejmé, 7e sa jedna o majetok mesta (kde je mozné zakazal' vstup so psom) je v rozpore
so ziakonom, pretoze nedovolenym sposobom méze zasiahnut' do vykonu vlastnickych prav
tretich 0séb (napr. v pripade §kol, ktoré mozu mat’ sikromny charakter nemoze mesto
vicobecne zaviznym nariadenim zakazat' do uvedencho objektu vstup so psom. nakolko sa
jedna o sikromny majetok).

V § 4 odsck 13 VZN (v nadviznosti nan odsek 14) mesto vyclenilo vybehy pre
vol'ny pohyb psov. Mesto teda stanovilo, kde je vol'ny pohyb psa povoleny naprick tomu, Ze
vzmysle § 5 odsck 1 pismeno a) Zakona je mesto opravnené vicobecne zavaznym
nariadenim vymedzit’ iba miesta, kde je vol'ny pohyb psa zakazany. Toto ustanovenia VZN je

preto v rozpore s § 5 odsek | pismeno a) Zakona.



Vo vztahu k § 5 odsek 2 VZN je upravené, 7e na psie exkrementy je mozné
pouzivat’ odpadové nadoby sliZiace na zber psich vykalov, ktoré sa nachadzaju vo vybehoch
pre vol'ny pohyb psov. V pripade, Ze ten, kto psa vedie, nema bezprostrednii moznost’ pouzit’
nadobu sluZiacu vyluéne na zber psich vykalov, mozno na psie exkrementy pouzit' odpadové
nadoby na komunalny odpad. V uvedenom pripade poukazujem na ustanovenie § 6 odsck 2
Zakona, ktory urCuje obei (mestu) povinnost, umiestnit uvedené odpadové nadoby na
miestach, kde je volny pohyb psa povoleny (teda pojmova nepresnost’, nakolko VZN uvadza
micsta, kde je vybeh pre vol'ny pohyb psov).

Predmetom pravnej upravy § 6 VZN je odchyt psov. V suvislosti s uvedenou
upravou konstatujem, ¢ pri vykone uvedenej cinnosti mesto postupuje podla § 22 odsck 8§,
odsck 9 zikona ¢€.39/2007 Z.2. o veterindrnej starostlivosti v zneni neskorsich pravnych
predpisov. preto nie je potrebna uprava odchytu psov uvedenym  vicobeene zaviznym
nariadenim, nakolko podla Zakona je jeho predmetom ustanovenic nicktorych podmicnok
drzania psov, podrobne uvedenych v jednotlivych ustanoveniach Zakona (0 odchyte psov
pojedndvaji iné pravne normy).

Ustanovenie § 7 VZN upravuje priestupky. Uvedeni oblast’ komplexne upravuje
ustanovenie § 7 Zikona, preto nie je Ziadny dévod na upravu priestupkov na tomto uscku vo
VZN ani na preberanie sankénych zakonnych usianoveni v odseku 1 a odscku 2 § 7 VZN. na
preberanie, (resp. tpravu) ktorych mesto neméa zakonné splnomocnenic. Opravnenic mesta
sankcionovat’ povinné subjekty za konanie majuice znaky priestupku, vyplyva kompetentnym
organom priamo zo zikona, preto nie Je nevyhnutné zodpovednostné vztahy a sankéné
postihy preberat’” do VZN. Okrem uvedeného duplicitnd dprava  skutkovych podstat
pricstupkov vo VZN vyvoliva zmitocnost’ v tom smere, 7e v pripade naplnenia skutkovej
podstaty priestupku podla ustanoveni § 7 Zakona nebude mozné rozlisit, ¢i priestupea bude
postihovany pre poruseniec Zakona samotného alebo za porusenie VZN. (Nie je mozné
modifikovat’ zakonnii Gpravu v tom smere, 7e sa Jedna o priestupok podla VZN, ked' ide
o pricstupky podl'a Zakona). Uvadzam, 7e pokial' aj mesto prevezme zakonnu apravu do
vSeobecne zdavizného nariadenia, potom musi dbat’ o to, aby takto prevzaté znenic zakona
bolo vsilade so zikonnym znenim (terminologickd jednoznacnost pravnych noriem

a pravnych indtittov tak ako je uvadzané v Zakone).

V Casti § 8 VZN je uvedené, Ze kontrolu nad dodrziavanim VZN vykonava :

a) Mestska policia v Nitre



b) Mesto Nitra cestou (OKCaZP MsU v Nitre, OMDaP MsU v Nitre, Utvaru hlavného
kontroléra MsU Nitra a d'alSich o0sdb poverenych primatorom mesta Nitry). V suvislosti
s uvedenou tupravou uvadzam, Zze mestska policia je opravnena prejednaval’ priestupky
v rozsahu podla § 3 odsek 1 pismeno f) zakona &.564/1991 Zb. o obecnej policii. Dalsi okruh
organov opravnenych objasfiovat’ a prejednavat’ je predmetom upravy zakona o priestupkoch
(§ 52 odsek 1, odsek 2, § 58 odsek 1 az 4) pripadne podla osobitnych ziakonov. Povereni
samestnanci miest a obei, hlavny kontrolor, &i oddelenia uvadzané vo VZN viak toto
postavenie nemaji priznané Ziadnym zikonom. Preto by bola ich kontrolna cinnost’
nezakonna. Postacuje obcianska povinnost kazdého oznamit’ spachanice priestupku veene
prislusnym sprivnym organom, resp. povinnost’ podl'a § 56 odsck | priestupkovcého zakona.

Kontrolu mézu teda vykonaval' len pracovnici mestskej a §tatne) policic.

S poukazom na vySSie uvedenc, hoci nicktoré ustanovenia VZN svojim obsahom
neodporuju zakonu, aviak vzhl'adom na rozsah ustanoveni, ktor¢ je potrebné zrusit’ pre rozpor
50 sékonom, by ich ponechanie v platnosti stratilo vyznam, navrhujem VZN zrugit' ako celok
a nahradit’ ho novym vieobeene zaviizngm nariadenim, ktor¢ bude v sulade s § 6 odsck 1

7akona o obecnom zriadeni ako aj ostatnymi vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

JUDr. Moniky/ Sujvovi
prokurdtorka okre ne) prokuratury




